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In conformitate cu prevederile pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 cu
privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice, n
perioada iulie 2016-iulie 2017, Centrul National Anticoruptie a asigurat desfasurarea activitatii
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul Inspectoratului National de Patrulare, la initiativa
Inspectoratului General de Politie. Inspectoratul National de Patrulare (abr. INP) este o
subdiviziune specializata a Inspectoratului General de Politie (abr. IGP), cu competente pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, in vederea mentinerii, asigurarii i restabilirii ordinii
publice, asigurarii securitdtii circulatiei rutiere, reactiondrii prompte si operative la evenimente
publice, patrularii in locurile publice si de agrement, precum si a sporirii climatului de siguranta
a societatii. Scopul procesului de evaluare a fost identificarea factorilor institutionali si a
vulnerabilitatilor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia si elaborarea recomandarilor intru
excluderea efectelor acestora.

Potrivit Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, aprobatd prin HG nr.
587/2016, si a Ordinului MAI nr. 154 din 27.05.2016 ,,cu privire la implementarea Strategiei de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020”, unul dintre obiectivele Planului de actiuni
(obiectivul nr. 1, actiunea nr. 4) vizeaza ,reorganizarea sistemului de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii publice”, actiune orientatd spre reformarea si reorganizarea a doud mari
subdiviziuni din subordinea IGP- Inspectoratul National de Patrulare si Directia Generalad
Securitate Publica. Din aceste considerente, deficientele identificate si reliefate ca rezultat al




evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul INP-ului, constituie niste indicatori forte pentru
conducerea IGP-ului si MAI in vederea inlaturarii verigilor slabe din acest sector de activitate.

Date fiind numeroasele amendamente la cadrul legal in domeniul anticoruptie, fundamentat
pe conceptul de integritate institutionala, profesionala si personala, analiza riscurilor de coruptie
(reale sau potentiale) s-a realizat prin prisma posibilei atingeri aduse drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Si desi unul dintre obiectivele constituirii INP-ului este de a ,,spori
climatul de sigurantd a societatii”, incidentele de integritate examinate in cadrul procesului de
evaluare, reliefeaza incalcari a drepturilor si libertatilor proclamate prin acte internationale si
nationale, in special al dreptului la un proces echitabil, dreptului la informare, dreptului la libera
exprimare, dreptul la un recurs efectiv si interzicerea abuzului de drept.

I. Factori de risc interni (organizationali):

Evaluarea climatului de integritate institutionald s-a realizat in faza initiald pornind de la
politicile nationale si sectoriale anticoruptie, prevazute de art. 5 al Legii nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale. Dat fiind faptul cd procesul de evaluare a riscurilor de
coruptie a demarat cu inventarierea mecanismelor existente si aplicabile in cadrul Inspectoratului
General de Politie, si implicit in cadrul subdiviziunilor din subordine, deficientele constatate pot
fi apreciate ca fiind actuale, in contextul modificarilor legislative survenite intre timp.

Politicile nationale si Deficiente constatate
sectoriale anticoruptie

Angajarea/promovarea in baza de | Desi legislatia specifica acestor categorii de agenti publici stabileste expres
merit si integritate profesionali si | cerinte de angajare si promovare in functie, pornind de la criterii de
evitarea favoritismului integritate si reputatie iresprosabila, problema favoritismului si
protectionismului este prezent, si se datoreaza managementului defectuos.
Aceste concluzii rezulta din raspunsurile oferite de angajatii INP la etapa
chestiondrii, dar si de catre manageri in cadrul interviului.

Regimul de incompatibilititi si Si la acest compartiment, cadrul legal este unul complet si foarte explicit, dar
restrictii necunoscut agentilor publici ai INP-ului. Doar 22% dintre respondenti au
mentionat in cadrul chestionarii ca sunt familiarizati cu regimul restrictiilor

legii.
Regimul declaririi averilor si e Registre instituite doar la nivel de Aparat Central al IGP, dar neaprobate
intereselor personale printr-un act departamental.

e Lipsa unui mecanism clar stabilit pentru subdiviziunile subordonate IGP-
ului in vederea depunerii acestor declaratii.

o Necunoasterea procedurii de declarare a intereselor personale,
confundarea notiunilor de ,,interese personale” cu notiunea ,,conflictului de
interese” (concluzii a interpretarii chestionarelor)

Regimul declaririi conflictului de | e Registre instituite doar la nivel de Aparat Central al IGP, dar neaprobate
interese printr-un act departamental.

e Lipsa unui mecanism clar stabilit pentru subdiviziunile subordonate IGP-
ului in vederea depunerii acestor declaratii.

Regimul cadourilor e Lanivelul Aparatului Central al IGP, registru de evidenta a cadourilor
este instituit, comisia este desemnata printr-un ordin a conducatorului, dar
lipseste mentiunea privind persoana responsabila de tinerea registrului.

e Potrivit actelor departamentale, registre de evidenta a cadourilor trebuiau
instituite si la nivelul subdiviziunilor subordonate IGP-ului, gestionare de
bugete proprii, de cétre fiecare conducétor, prin crearea comisiilor proprii de
evidenta si evaluare a cadourilor, cu raportare anuala catre Aparatul Central
al IGP. Cu toate acestea, actul departamental nu determina cu exactitate
mecanismul de predare/pastrare a cadourilor primite de angajatii din
structurile subordonate (locul pastrarii, modul de predare catre Aparatul
Central)

e Datele chestionarelor aplicate atesta ca doar jumatate dintre respondentii
chestionati cunosc mecanismul declararii cadourilor




Denuntarea influentelor
necorespunzitoare

e Lipsa Registrului de evidenta a cazurilor de influentd necorespunzatoare.

e Lipsa regulamentelor interne privind mecanismul de denuntare a
influentelor necorespunzitoare de catre angajatii din cadrul IGP, indiferent
de subdiviziunea in care activeaza.

e Lipsa persoanei/subdiviziunii responsabile de inregistrarea cazurilor de
influenta necorespunzatoare

e Necunoasterea cadrului legal anticoruptie si confundarea notiunilor de
influentd necorespunzatoare” cu ,,coruperea activa” (date rezultate din
chestionar gi analiza incidentelor de integritate)

Protectia avertizorilor de
integritate

e Registrul de evidenta al avertizarilor de integritate este instituit la nivel de
Aparat Central al IGP-ului, iar potrivit unei circulare interne, subdiviziunile
subordonate aveau obligatia de a-gi institui registre proprii.

e Lipsa regulamentului intern ce ar reglementa mecanismul de raportare si
de asigurare a protectiei avertizorului de integritate si de desemnare a
persoanelor responsabile de tinerea si Inregistrarea avertizarilor de
integritate, atit la nivel de Aparat Central, cit si la nivel subordonat. Rezultd
cd, in lipsa unui mecanism clar stabilit la nivel de Aparat Central al IGP, in
subdiviziunile subordonate implementarea acestei politici anticoruptie este
apreciata ca fiind nerealizata.

Neadmiterea manifestarilor de
coruptie

Conform informatiilor totalizate pentru anul 2016-5 luni 2017, in privinta
angajatilor Inspectoratului National de Patrulare au fost initiate 34 de cauze
penale, cu implicarea a 87 de agenti de patrulare in acte de corupere pasiva si
doar 4 cauze de corupere activi. In acelasi context, trebuie mentionate
suplimentar si alte 8 cazuri de manifestari de coruptie, privind abuzul de
putere, excesul de putere, trafic de influenta, delapidarea averii straine si fals
in acte publice.

Accesul la informatii de interes
public

HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei
publice in reteaua internet, stabileste expres acele cerinte minime
obligatorii a fi publicate pe paginile oficiale ale autoritatilor publice in
vederea asigurarii accesului la informatiile de interes public si sporirii
transparentei in activitatea institutionald. Astfel, lipsa unei pagini web creata
intru asigurarea eficientei activitatii INP-ului, coroborate cu informatiile
extrem de lacunare plasate pe pagina web a IGP-ului, ingradeste dreptul
cetatenilor la 0 informare corecta si directa, atit cu privire la intreaga
activitate nemijlocita a subdiviziunii, cit si la informatii specifice unor
categorii de persoane (conducitorii auto).

Gestionarea transparenta si
responsabild a patrimoniului

public

e Nerespectarea principiul transparentei si publicitatii procedurii de
achizitii publice atit de catre IGP, cit si de catre INP. Pe pagina web a IGP-
ului lipsesc: informatiile referitoare la contractele atribuite ca rezultat al
desfasurarii procedurii de achizitii de catre IGP, precum §i orice informatii
privind achizitiile desfasurate de cétre INP, ca autoritate contractanta.

o Nerespectarea in intregime a procedurii de depunere a declaratiilor de

confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru sau

supleantii acestora, lacuna identificata atit in cadrul IGP-ului, cit si in cadrul

INP-ului.

o Lipsa rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea

executarii contractelor de achizitii publice incheiate atit de catre IGP, cit si

de catre INP

¢ Neracordarea planurilor de achizitii ale subdiviziunilor din subordine si
planul de achizitii al Aparatului Central al IGP.

e Deficiente in procedura achizitiilor publice au fost reliefate de persoanele
cu functii de conducere in cadrul interviului, ca fiind una dintre problemele
prezente in cadrul acestei subdiviziuni, iar potrivit rezultatelor
chestionarelor - 63% dintre angajatii INP nu cunosc prevederile cadrului
legal si departamental, Tmprejurare care atrage dupa sine riscul utilizarii in
scop personal a resurselor administrative

e Incident de integritate inregistrat cadrul INP-ului pe faptul sustragerii, in
anul 2015, din patrimoniul institutiei a bunurilor materiale in proportie de
circa 80.000 lei.

Etica si deontologia profesionala

e Actualul Cod de etica si deontologie a politistului, aprobat prin HG nr.
481/2006 este un act normativ invechit care transpune integral
Recomandarea comitetului ministrilor statelor membre privind codul




european de eticd al politiei si prevederile din anexa recomandarii, adoptata
de Comitetul de Ministri la data de 19.09.2001. Divergenta rezida in faptul
ca standardele din Recomandarea comitetului de ministri se adreseaza
institutiei sau serviciului de politie”, fiind niste pirghii pentru statele
membre la elaborarea cadrului legal intern, in timp ce Codul de etica al
politistului a fost elaborat pentru reglementarea conduitei ,,angajatului”
institutiei. Din aceste considerente, prezentul Cod cuprinde numeroase
neclaritati, in special datorita traducerii defectuoase din limba engleza.

e in 26 iulie 2017, in sedinta Guvernului, a fost aprobat Codul de etic si
deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, act ce va abroga HG nr. 481/2006.

e in contextul actualelor modificari ale cadrului normativ, la 16.06.2017 a
intrat in vigoare HG nr. 409 din 07.06.2017 cu privire la aprobarea Statutului
disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul MAI, fiind
abrogata HG nr. 502 din 09.07.2013 cu privire la aprobarea Statutului
disciplinar al politistului, fiind astfel extins cercul agentilor publici din
cadrul MAI obligati sa respecte normele disciplinare.

Pantuflajul (restrictii si limitari Aceasta politica anticoruptie este mai putin intilnitd in cazul agentilor publici
post-angajare) din cadrul INP, datorita specificului de activitate al acestei subdiviziuni. Cu
toate acestea, politica anticoruptic este obligatorie de a fi respectatd de toti
agentii publici, subiecti ai Legii nr. 325/2013.

Riscuri de coruptie:

1. Nedeclararea averilor si intereselor personale, a conflictelor de interese si cadourilor;

2. Nedenuntarea influentelor necorespunzatoare si a manifestarilor de coruptie;

3. Angajarea sau promovarea in functii sensibile sau de rang inalt a unor persoane cu un
nivel minim de pregatire, Sau cu o conduita precara, implicate in manifestari de coruptie;

4. Favoritism §i protectionism;

monitorizarii activitatii subdiviziunilor IGP;

6. Abuzuri din partea functionarilor INP datorat, la fel, accesului limitat la informatiile utile
conducatorilor auto si contactului direct dintre agentul public cu persoanele cointeresate;

7. Riscul favorizarii unor agenti economici in defavoarea altora, riscul dezinformarii

operatorilor economici, riscul substituirii agentilor economici, riscul neexecutarii contractelor,
datorate lipsei de publicitate si transparenta.

Recomandari:

Dat fiind faptul ca responsabilitatea pentru asigurarea bunei guvernari revine in primul rind
conducatorilor entitatii publice, Centrul National Anticoruptie a inaintat citeva recomandari
managerilor de rang inalt si mediu ai IGP-ului si INP-ului, orientate spre imbunatatirea
climatului de integritate institutionalda si a cultivarii climatului de integritate profesionald a
agentilor publici din cadrul acestei subdiviziuni:

1. Angajarea si promovarea agentilor publici in baza de merit §i integritate profesionala,
evitarea favoritismului, pornind de la prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017, dar si
de la actiunile nr. 1.1 si nr. 1.2 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020. aprobata prin HG nr. 587/2016.

2. Instituirea unor mecanisme/proceduri clare pentru toti angajatii INP, implicit si pentru
angajatii altor subdiviziuni ale 1GP-ului, privind raportarea conflictelor de interese si declararea
averilor si intereselor personale, denuntarea influentelor necorespunzatoare, a cadourilor, si
protectia avertizorilor de integritate. Astfel, elaborarea unor regulamente interne, cu
determinarea mecanismelor stabilite, crearea registrelor si aprobarea acestora prin acte
departamentale, desemnarea persoanelor/subdviziunilor responsabile de tinerea registrelor,
organizarea instruirilor cu tematici anticoruptie, prin explicarea mecanismelor instituite pe
intern, ar constitui o premisa pentru atragerea la raspundere in caz de nedenuntare/neraportare.

3. Crearea unei pagini web, nemijlocit, pentru Inspectoratul National de Patrulare, una
dintre cele mai mari subdiviziuni specializate in ,,monitorizarea si asigurarea sigurantei traficului
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rutier”, cu informatii complete si necesare cetatenilor, fie crearea unei rubrici separate pentru
INP pe pagina oficiald a IGP-ului, cu plasarea informatiilor in mod integral, conform HG nr.
188/2012, si actualizarea zilnica sau saptamanald a acesteia. Asigurarea respectarii accesului la
informatii de interes public este o actiune stabilitd expres pentru toate entitatile publice cu
caracter permanent de implementare, potrivit pct. 10, pilonul II al Planului de actiuni din
Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 56/2017.

4. Promovarea si aprobarea proiectului Codului de etica si deontologie a functionarului
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si asigurarea respectarii
acestuia de catre toti colaboratorii in mod egal.

5. Asigurarea delimitarii clare a atributiilor angajatilor Serviciului Protectie Internd si
Anticoruptie a MAI si Directiei Inspectare Efectiv din cadrul IGP la etapa de ,,dispunere si
efectuare a anchetelor de serviciu” atit in cazul manifestarilor de coruptie, cit si in cazul
incilcarii celorlalte norme disciplinare. In acelasi context, se recomanda crearea unei baze de
date unice la nivel ministerial, ce ar totaliza informatiile privind anchetele de serviciu initiate si
desfasurate in privinta tuturor angajatilor MAI, a sanctiunilor disciplinare aplicate, dar si a etapei
de examinare a cauzelor penale initiate in privinta acestora. Aceastd baza de date ar elimina
riscul promovdrii in functie sau a reangajarii In organele ministerului a candidatilor cu o
reputatie precara sau mai pugin integri.

6. Respectarea in mod integral a cerintelor si etapelor reglementate de legislatia din
domeniul achizitiilor publice, atit a celor initiate si desfagurate de citre Inspectoratul General de
Politie, cit si a celor desfasurate de subdiviziunile subordonate, prin garantarea transparentei si
publicitatii, garantarea accesului reprezentantilor societdtii civile de a participa la procesele
achizitii publice, respectarea regimului declaratiilor de confidentialitate si impartialitate,
monitorizarea executarii contractelor incheiate.

II. Factori de risc individuali generati de carentele climatului de integritate
institutionala:

Factori de risc individuali, sunt acele imprejurari care determina agentul public sa
actioneze contrar legii si sd aiba un comportament coruptional. Identificarea factorilor de risc
individuali s-a realizat in baza rezultatelor oferite de angajatii INP la etapa de chestionare si
interviu, precum si din analiza incidentelor de integritate inregistrate si examinate in cadrul
institutiei in ultimii doi ani, de cétre Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie a MAI, Directia
Inspectare Efectiv a IGP si anchetelor de serviciu initiate si desfasurate in cadrul Inspectoratului
National de Patrulare.

Lipsa de integritate, comportament coruptibil si tendinta de implicare in manifestari
de coruptie a agentilor publici din cadrul INP sunt riscuri_materializate in cadrul acestei
subdiviziuni a politiei, confirmate de rezultatele incidentelor de integritate inregistrate in
perioada anilor 2016-5 luni 2017:

= 34 cauze penale, cu implicarea a 87 de agenti publici ai INP-ului, initiate pe faptul

pretinderii, primirii sau acceptarii unor sume de bani de catre agentii de patrulare in
vederea exercitarii sau neexercitdrii atributiilor de serviciu (art. 324 Cod Penal al RM);

= 4 cauze penale inifiate in privinta angajatilor INP pe faptul abuzului de putere si

excesului de putere (art. 327 si art. 328 Cod Penal al RM)

= 2 cauze penale initiate Tn temeiul art. 332 Cod penal al RM, pe faptul introducerii de catre

agentul de patrulare a unor date vadit false Tn documentele intocmite de acestia in
privinta conducatorilor auto;

= ] cauza penala initiatd In privinta unui angajat al Serviciului asigurare logisticd din cadrul

unei subdiviziuni teritoriale a INP, pe faptul pretinderii sumei de 450 euro pentru a
influenta deciziile unui agent de patrulare (art. 326 Cod penal al RM);




» ] cauza penald initiatd in privinta angajatul Serviciului transport auto a INP, pe faptul
sustragerii de bunuri 1n valoare totala de circa 80.000 lei din patrimoniul Inspectoratului
General de Politie (art. 191 Cod penal al RM).

In completarea celor expuse, mentionim inclusiv cele 100% de rezultate negative
inregistrate Tn privina agentilor de patrulare, in cadrul testarii integritatii profesionale efectuata
de CNA, 1n perioada octombrie 2014-aprilie 2015.

Gratie analizei incidentelor de integritate, au putut fi identificate tehnicile si tacticile
utilizate de agentii constatatori ai INP-ului la estorcarea bunurilor sau avantajelor necuvenite,
valoarea mitei estorcate/primite si cele mai frecvente abateri constatate de agentii de patrulare.

Printre cele_mai_comune_tehnici/tactici_utilizate de agentii de patrulare in vederea
receptiondrii camuflate a banilor primiti de la conducétorii auto se enumera:

- plasarea banilor in portiera automobilului de serviciu a agentilor de patrulare;

- plasarea banilor intre scaunele din fatd a automobilului de serviciu;

- plasarea banilor in actele inminate spre verificare sau intr-o coald de hirtie alba.

Implicarea agentilor de patrulare in acte de coruptie este, de reguld, o ,,munca in echipa”, in
care unul dintre agentii de patrulare are atributia de control a conducatorului auto, iar rolul de
decizie si negociere revine celuilalt agent de patrulare, cu functie si grad superior,aflat in magina
de serviciu.

Valoarea mitei solicitate, negociate sau convenite dintre agentii de patrulare si
conducatorii auto reprezinta aproximativ 1/3-1/4 din valoarea amenzii prevazute de Codul
contraventional pentru incdlcarea invocata. Astfel, daca legea prevede o amenda in suma de 1600
lei, valoarea mitei este de circa 400-450 lei.

Cele mai frecvente incalcari comise/admise de conducitorii auto in trafic, constatate de
catre agentii de patrulare, dar nedocumentate, datoritd implicarii acestora in manifestari de
coruptie sunt:

- conducerea in stare de ebrietate- 32%

- lipsa actelor necesare si obligatorii pentru un conducator auto (revizia tehnica, asigurarea

obligatorie, permisul de conducere, etc)- 26%

- viteza excesiva si alte categorii de incalcari- 42 %

Examinarea acestor date permite de a concluziona, cu regret, cd admiterea actelor de
coruptie in rindul agentilor de patrulare, precum si omisiunea intenfionatd de a sanctiona
conducatorii auto periculosi si nedisciplinati in trafic, genereazd nu doar riscuri de coruptie
materializate, dar si riscuri mai grave, ce atenteaza asupra drepturilor si libertdtilor omului,
precum dreptul la viatd si sanatate a cetatenilor, dreptul la sigurantd si securitate a tuturor
participantilor in trafic, dreptul aplicarii echidistante a legislatiei in vigoare pentru toti
participantii in trafic, inclusiv prejudicierea bugetului de stat.

Resurse umane necalificate si slab pregitite profesional, angajate in baza de
favoritism si cumatrism, sunt alti factori de risc individuali remarcati atit de persoanele cu
functii de conducere din cadrul INP la etapa de interviu, si adeveriti la etapa de analiza a
incidentelor de integritate. Astfel, cei mai vulnerabili fatda de manifestarile de coruptie si cu cele
mai multe abateri disciplinare examinate in cadrul anchetelor de serviciu, sunt persoanele in
functie de ,,inspector inferior de patrulare”, pentru care cerinfele minime potrivit fisei postului
sunt ,,studii medii de cultura generala, liceale sau profesionale”.

Desi conducerea INP-ului, IGP-ului si MAI motiveaza ca aceste criterii minime de
angajare se datoreaza fluxului continuu de cadre si insuficientei de personal, iar studiile medii de
cultura generala si liceale sunt completate de 0 pregatire profesionala de 6 luni a noilor angajati,
atributiile si Imputernicirile largi acordate in virtutea functiei, creeaza premise optime pentru
admiterea sau comiterea erorilor profesionale. Acest lucru este o consecintd a necunoasterii
legislatiei specifice domeniului de activitate, sau interpretarii gresite a normelor legale, si



implicit a legislatiei anticoruptie. Nu poti solicita calitate in activitate si o conduitd ireprosabila
unui angajat ce nu cunoaste legislatia in vigoare si poate nici nu o Infelege deplin. Din aceste
considerente, actele intocmite de agentii de patrulare sunt contestate in masa in instanfa de
judecata, iar acestia in calitate de agent constatator omit a se prezenta, datoritad nepregatirii din
punct de vedere juridic si incapacitatii de a demonstra vinovatia conducatorului auto.

In argumentarea celor expuse supra, sunt si indicii incilcarilor de ordin procedural, admise
de angajatii INP in exercitarea atributiilor de serviciu, fie la etapa de documentare a
contraventiilor, fie la etapa de argumentare a cauzei contraventionale in instanfa de judecata.
Printre acestea mentiondm: incdlcarea normelor procedurale la etapa constatdrii §i examinarii
contraventiilor (15%), procese verbale intocmite eronat sau incomplet (9%), nerespectarea
procedurii de contestare a proceselor verbale (15%), necunoasterea normelor privind utilizarea
blanchetelor, nerespectarea procedurii de transmitere in instanta de judecati a contestarilor
parvenite de la conducétorii auto.

Trebuie remarcat faptul, ca potrivit Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020
si Planului de actiuni privind implementarea acesteia, aprobata prin HG nr. 587/2016, cresterea
calitatii resurselor umane in organele de politie si a managementului politienesc, este o prioritate
pentru MAL In acest sens, Planul de actiuni stabileste ca sarcind pentru Minister, si implicit
pentru Inspectoratul General de Politie, actiuni concrete In vederea asigurdrii responsabilitatii si
eficientei Politiei, atit la selectarea si promovarea personalului politienesc, cit si in cadrul
procesului de pregatire initiald si continud a politistilor. Obiectivul 5 din Plan intitulat ,,zero
toleranta fatd de coruptie”, la fel stabileste pentru cele doud institutii (MAI si IGP) scopul de a
identifica domeniile vulnerabile prin prisma comiterii infractiunilor de coruptie, dar si
dezvoltarea unui sistem electronic de constatare si evidenta a contraventiilor rutiere, in vederea
diminuarii interventiei factorului uman.

Gradul de perceptie a coruptiei de catre societate, dar si sentimentul de nedreptate a
angajatilor de la locul de munca, constituie la fel indicii clari a persistentei flagelului coruptiei la
in organele politiei. Atit raportul de activitate al CNA pentru anul 2016, cit si studiile realizate in
anul curent (studiul realizat de IDIS Viitorul, intitulat ,, Coruptia cea mai profitabila afacere din
Republica Moldova”), plaseaza politia pe locul doi ca institutii unde s-au efectuat cele mai multe
plati neformale. Totodatd, potrivit Cercetarii sociologice realizate de TI Moldova, intitulatd
,, Coruptia in RM: perceptii §i experiente proprii ale oamenilor de afaceri §i gospodariilor
casnice”, perceptia respondentilor asupra nivelului de calificare profesionald a angajatilor din
politie, a fost apreciat ca fiind de la mediu (circa 50%) spre slab (30%-35%). lar nivelul
credibilitatii in politisti este pufind si/sau deloc (circa 80% dintre respondenti), desi in
declaratiile din presa, persoanele cu functii de conducere a ministerului sustin ca increderea
populatiei in politie a crescut in anul 2017.

O deficientd constatata de expertul CNA la etapa de examinare a incidentelor de
integritate, ce afecteazd neindoielnic indicele de perceptie a angajatilor fatd de toleranta
conducerii in raport cu manifestdrile de coruptie si abaterile disciplinare comise de agentii
publici ai INP, vizeaza:

a) Conflicte de ,,competenta” intre SPIA, Directia Inspectare Efectiv si INP la initierea si
efectuarea anchetelor de serviciu in privinta angajatilor din structurile MAI, identificate in actele
departamentale ale celor trei structuri. Desi in esenta, toate cele trei structuri pot inifia si
desfasura anchete de serviciu, diferita fiind doar sfera de subiecti a acestora (SPIA- in privinta
tuturor angajatilor MAI, inclusiv pentru cei din institutiile din subordine, IGP-ul pentru toti
angajatii din subordinea sa, iar INP-ul pentru angajatii acestei subdiviziuni), doar 11 angajati din
totalul celor 97 implicati in manifestari de coruptie, au fost sanctionati disciplinar ca rezultat al
cercetdrilor de serviciu, si doar 13 au fost suspendati din functie. Ori, initierea unei cauze penale
nu exonereaza, sub nici o forma, de raspundere disciplinara angajatul care a incalcat si normele
disciplinare (art. 59 alin. (8) al Legii nr. 288/2016).



b) Lipsa unui sistem informational unic in cadrul organelor afacerilor interne, care ar
totaliza integral informatiile privind anchetele de serviciu initiate si efectuate, sanctiunile
disciplinare aplicate, materialele clasate, in privinta tuturor angajatilor din subordinea MAI,
indiferent de subdiviziunea in care activeaza. Aceasta baza de date, ar asigura evidenta finalitatii
anchetelor de serviciu si dosarelor penale initiate in privinta angajatilor MAL

¢) Lipsa de colaborare si conlucrare dintre cele trei subdiviziuni ale MAI-ului, unele
incidente de integritate fiind copiate din surse/baze de date straine.

In asemenea conditii survin mai_ multe riscuri, unele chiar materializate:

- exonerarea de raspundere disciplinard, pe motivul initierii unei cauze penale, desi legea
delimiteaza clar cele doua categorii de raspunderi, in conditiile in care unele fapte ar putea sa nu
intruneasca elementele constitutive ale unei infracfiuni sau contraventii, dar ar putea sa
reprezinte o incalcare a normelor de conduita;

- pasarea responsabilitatilor de a initia si efectua anchetele de serviciu de la o subdiviziune
la alta;

- protectionism acordat unor colaboratori, in special dacd ancheta de serviciu se efectueaza
de angajatul INP 1in privinta altui angajat al INP, si existd interesul musamalizarii unor
imprejurdri, sau protejarii unor persoane;

- riscul exercitarii de presiuni asupra unor angajati incomozi;

- inechitatea sanctiunilor disciplinare aplicate intre colaboratori pentru fapte similare.

Recomandari in vederea diminuadrii sau excluderii deficientelor constatate:

1. Inasprirea controlului managerial si dotarea cu tehnicd speciald (camere de bord) a
masinilor de serviciu aflate in gestiunea INP-ului.

2. Excluderea conflictelor de normd din cuprinsul actelor departamentale, in vederea
diminudrii contactului direct dintre agentii publici cu tertele persoane, prin ,invitarea
conducatorilor auto in interiorul masinilor de serviciu”

3. In contextul reformei organelor politiei, se recomanda ajustarea cerintelor minime de
angajare fatd de titularii functiilor publice din cadrul INP, pornind de la imputernicirile si
atributiile de serviciu acordate acestora de lege si fisa postului, prin prisma cerintelor de
integritate, profesionalism §i experientd profesionald, conform obiectivului nr. 1 din Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020, aprobata
prin HG nr. 587/2016.

4. Asigurarea obiectivitatii si impartialitdtii in cadrul anchetelor de serviciu, prin
excluderea dubldrilor de competenta si a elimindrii riscului pasarii responsabilitatilor de la o
structura la alta.

5. Crearea unei baze de date unice, centralizate, care ar ingloba informatiile complete
privind anchetele de serviciu si cauzele penale initiate si desfasurate in privinta tuturor
angajatilor MAI, inclusiv IGP, etapa de examinare a cauzelor penale, finalitatea acestora, dar si
sanctiunile disciplinare dispuse in privinta agenti publici cercetati disciplinar.

6. Organizarea si desfasurarea permanentd a instruirilor interne si externe, atit pe subiecte
privind specificul de activitate al angajatilor INP, cit si a tematicilor anticoruptie, cu atragerea, la
necesitate, a expertilor in domeniu, actiuni prevazute in pct.12, 15, pilonul II al Planului de
actiuni din Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotarirea Parlamentului nr. 56/2017, precum si in obiectivul 1 si 5 din Planul de actiuni al
Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020, aprobatad prin HG nr. 587/2016.

I11. Factorii de risc operationali- sunt acei factori de risc constatati la etapa de analiza a
proceselor de lucru, ce se afld sub controlul entitatii publice si pot fi Tnlaturati sau diminuati prin
masuri manageriale si o aplicare corectd a legislatiei.

Dat fiind faptul ca misiunea si scopul Inspectoratului National de Patrulare este de a
mentine §i asigura ordinea publicd si siguranta circulatiei rutiere, precum si de a curma



infractiunile si contraventiile in domeniu, procesul de lucru examinat a vizat organizarea
integrald a procedurii de control desfasurata de agentii de patrulare, examinatda in mai multe
etape, datorita specificului de activitate.

3.1 Activitatea agentilor de patrulare pedestri: sunt acei agenti de patrulare imputerniciti
cu mentinerea si asigurarea ordinii publice prin patrulare pedestra. in contextul in care actele
departamentale nu stabilesc explicit diferente dintre competentele agentilor de patrulare pedestri
si agentilor de patrulare auto, iar figsele de post diferentiaza, atributiile inspectorilor inferiori de
patrulare si ofiterilor de patrulare, analiza proceselor de lucru a permis constatarea urmatoarelor
problematici:

< Lipsa unei proceduri interne care ar reglementa sarcinile si competentele agentilor
publici implicati in activitati de patrula pedestrd, si respectiv diferenta acestora fata de
atributiile agentilor de patrulare auto. Desi pct. 31 din Ordinul MAI nr. 45/2010, face referire la
scopul instituirii patrulei pedestre in ,,supravegherea traficul rutier pe sectoare nu prea mari de
drum (1-1,5km), cu circulatic intensa, ce prezinta pericol de accident”, de facto activitatea
agentilor de patrulare pedestri este orientata spre interzicerea comertului stradal ilicit si
asigurarea ordinii publice pe strazile oraselor, municipiilor, parcuri, etc.

s Atributii paralele a inspectorilor de patrulare pedestri, carabinieri i inspectorii de
sector, generatoare de abuzuri si depdsirea atributiilor de serviciu. Potrivit prevederilor art. 1 al
Legii nr. 806/1991: ,trupele de carabinieri sunt destinate sd asigure, impreund cu politia sau
independent ordinea publica, prevenirea faptelor de incélcare a legii”. Daca in cazul trupelor de
carabinieri, Planul de actiuni al Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 prevede
expres delimitarea competentelor dintre IGP i Departamentul Trupelor de Carabinieri, confuzia
ramine actuala in cazul agentilor de patrulare pedestri si inspectorilor de sector, ambii cu statut
de agent constatator, dar din subdiviziuni diferite a IGP-ului. Ambiguitatea rezulta din insasi
competenta MAI-ului, formulatd cu titlu general, prevazutd de art. 400 Cod contraventional,
completata de lipsa unui act departamental intern ce ar delimita strict sarcinile, scopul si limitele
de exercitare a imputernicilor angajatilor MAI, cu statut de agenti constatatori, in special in cazul
unor categorii de contraventii.

Unul dintre cele mai elocvente exemple este cel al combaterii comertului stradal, unde
organul de politie se implica activ, aplicind amenzi contraventionale, iar In argumentare
invocand ,asigurarea si mentinerea ordinii publice”. Analizind prevederile Codului
contraventional se atesta ca, nici una dintre faptele specificate la capitolul XIX din Cod, cu
referire la ordinea si securitatea publica, nu vizeaza activitatea desfasuratd de vinzatorii
ambulanti. Singurele exceptii prevazute de Codul contraventional in competenta MAI-ului sunt:

- ,,incalcarea regulilor de comert in piata fara achitarea taxei de piatd sau de amplasare a unitatii
comerciale” (art. 274 alin. 1 CC), fapta ce poate fi examinata de politie, si

-,,practicarea fara drept a unei profesii sau a unei activitati” (art. 54! CC), fapta ce poate fi doar
constatatd de angajatii politiei, dar examinatd si sanctionatd de instanta de judecatd. Dar in
contextul in care alin. (2) al art. 400 Cod contraventional enumera exhaustiv lista subiectilor
imputerniciti cu dreptul de a examina si aplica sanctiuni contraventionale, rezultd ca in cazul
comertului stradal ilicit pot interveni §i sanctiona atit inspectorii de sector, angajati ai
Inspectoratelor de politie, cit si agentii de patrulare, angajati ai INP-ului, astfel creandu-se
premise pentru abuzuri, exercitare de presiuni, decizii arbitrare din partea angajatilor politiei
sau riscul coruperii pasive.

3.2 Activitatea agentilor de patrulare auto: Agentii de patrulare auto sunt angajatii INP
cu atributii de supraveghere si control a traficului rutier, si respectiv a regulilor de circulatie.
Examinarea ansamblului de activitati desfasurate de agentilor de patrulare auto s-a realizat in
prisma mai multor etape:

a) controlul ordinar al traficului rutier

b) masurile ce pot fi dispuse de agentii de patrulare ca rezultat al controlului Intreprins;




c) analiza procedurii contraventionale.

A. Analiza activitatii ordinare de control exercitate de agentii de patrulare auto:

1. Deficiente rezultate din prevederile actelor departamentale: sunt expuse detaliat in anexa

e vy

premise pentru aparitia manifestarilor de coruptie vizeaza ,modul de documentare a

contraventiilor”:

Cap. Il anexa 2 a Ordinului MAI nr. 45/2010:
Dupa oprirea unui autovehicul, agentul constatator
procedeaza la identificarea conducatorului auto, caruia i
va comunica motivul opririi,viteza
inregistratd/incalcarea admisa, incadrarea juridica in
norma legala, indicindu-i totodata sa astepte in
autovehiculul propriu, intocmirea documentelor de
constatare. Numai la solicitarea conducatorului auto i se
va demonstra viteza de deplasare. Agentului de

Pct. 25 si pct. 26 al Ordinului MAI nr. 63/2012:
In cazul stabilirii unei contraventii aceasta este
documentata in salonul automobilului de serviciu in
care este invitat faptuitorul. Stationarea vehiculelor,
conducatorii carora au comis abateri de le prevederile
RCR, se efectueazi in fata automobilului de serviciu,
in aga mod ca actiunile derulate in continuare si fie in
vizorul camerei video nr. 1 (camera nr. 1 se instaleaza in
salonul automobilului de serviciu, avind raza de

supraveghere partea fin fatd).

patrulare ii sunt interzise invitarea contravenientului
in automobilul special al politiei.

Pct. 11 din Regulamentul Circulatiei Rutiere,
HG nr. 357/2009:

Dupa oprirea vehiculului la semnalul agentului de
circulatie sau al altui reprezentant al organului de
control, conducatorul este obligat sd ramina in vehicul
tinind bratele pe volan pina la apropierea persoanei care
a impus oprirea si ulterior sd Indeplineasca neconditionat
dispozitiile legale ale acestei persoane, prevenind si
pasagerii s@ nu pardseasca vehiculul in timpul
controlului, decit cu permisiunea sau la dispozitia
reprezentantului organului de control. in cazul in care
oprirea se efectueaza pe timp de noapte, conducatorul
este obligat sa conecteze lumina 1n salonul (cabina)
vehiculului;

Cu titlu de remarca: Dacd Ordinul MAI nr. 45/2010 stipuleazd expres interdictia agentului de patrulare de a
invita contravenientul in automobilul de serviciu, iar Ordinul MAI nr. 63/2012, dimpotrivd acorda drept
agentului constatator de a invita soferul in masina de serviciu, atunci Regulamentul Circulatiei Rutiere lasd loc
de apreciere subiectiva pentru agentul de patrulare, oferind posibilitate acestuia de ,,a-i permite sau a-i indica”
soferului sd iasd din automobilul sau personal.

2. Lipsia de control sau control managerial insuficient, datorat nerespectarii si/sau
neimplementarii prevederilor actelor departamentale la:

- repartizarea rutelor de patrulare si parasirea itinerariilor stabilite, locul exact de
stationare a mijlocului de transport auto al echipajului de patrulare fiind lasat la discretia si
aprecierea subiectiva a agentilor publici aflati la serviciu, chiar daca ordinul MAI nr. 45/2010
stipuleazi citeva interdictii in acest sens. In anul 2016, au fost inregistrate mai multe incidente de
integritate referitor la asemenea abateri, unele dintre ele soldate cu implicarea agentilor de
patrulare in acte de coruptie.

- utilizarea semnalelor luminoase si sonore speciale, atributie exercitata abuziv, motivata
prin ,,misiuni urgente de serviciu”, notiune prevazuta de Regulamentul Circulatiei Rutiere, dar
nedefinita §i interpretata subiectiv;

- neinregistrarea incalcarilor constatate in trafic in registrele de evidenta si neintocmirea
raportului de activitate la finele programului de lucru, contrar reglementarilor prevazute de
Ordinul MAI nr. 45/2010. Acelasi act departamental instituie responsabilitatea comandantului de
pluton/grup de a analiza lunar si trimestrial registrele de evidentd, precum si obligatia ofiterului
care raspunde de linia de munca ,,viteza” de a verifica cel putin o data pe saptimind, concordanta
dintre cazurile inregistrate pe caseta video si registrul de evidentd a sanctiunilor, intocmind in
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acest sens 0 nota de constatare. in fapt, Ordinul nu este respectat, lipseste persoana desemnati
pentru evidenta “liniei de munca viteza”, iar controlul managerial este unul formal sau chiar
inexistent.

3. Dotiri_insuficiente a automobilelor de serviciu ale INP-ului cu urmatoarele echipamente
speciale:

- echipament video de supraveghere a traficului si de masurare a vitezei de deplasare a
autovehiculelor. INP-ul dispune de un numar extrem de limitat a acestor echipamente mobile (13
la numar), in coraport cu numarul total al automobilelor de serviciu utilizate de agentii de
patrulare (160 la numar). De remarcat faptul ca nici un automobil de serviciu din mun. Chisinau
nu este dotat cu un asemenea dispozitiv.

- sisteme video de supraveghere si GPS monitoring instalate in automobilele de serviciu ale
politiei de patrulare in vederea monitorizarii activitatii angajatilor. Actualmente, exista doar 70
de sisteme de supraveghere audio si video la bordul automobilelor de serviciu, si 152 de
dispozitive GPS, care ofera posibilitatea localizarii mijlocului de transport al INP-ului. Potrivit
Ordinului nr. 63/2012, in automobilele de serviciu pot fi instalate cite 4 camere video si 2
microfoane, echipamente nefunctionale, sau deconectate intentionat de agentii de patrulare.

Numarul limitat sau defectuozitatea acestor echipamente determina indubitabil o
defectuozitate a procesului de lucru, prin imposibilitatea documentarii complete si corecte a
tuturor incalcarilor din trafic si a probarii acestora, iar pe de alta parte creeaza un mediu propice
incurajarii manifestarilor de coruptie ca rezultat al favorizarii contactelor directe dintre agentii
publici si contravenienti.

B. Constatarea contraventiilor si masurile dispuse de agentii constatatori ai INP-ului:

1. Parcarea neregulamentara:

Reglementarea legala: Divergente constatate:

Art. 439 alin. (2) si alin. (7) Cod contraventional: 1. Nici Regulamentul Circulatiei Rutiere aprobat prin
,Pentru parcare intr-un loc interzis vehiculul poate fi HG nr. 357/2009, si nici Ordinul IGP nr. 32/2016 ,,Cu
adus la parcare speciala sau pe teritoriul politiei, sau privire la aprobarea Instructiunii privind ridicarea,
folosirea vehiculului poate fi interzisa si prin ridicarea inregistrarea, predarea, pastrarea si evidenta placilor cu
placilor cu numere de inmatriculare”. numarul de inmatriculare si a rezultatelor examinarii

cauzelor contraventionale” nu reglementeaza
interzicerea exploatarii mijlocului de transport prin
retragerea placilor cu numerele de inmatriculare in cazul
parcarii intr-un loc interzis. Ordinul IGP nr. 32/2016
stabileste doar mecanismul de ridicare si predare a
placutelor catre Brigada de patrulare, pentru situatiile de
necorespundere a starii tehnice a vehiculului, dar nu si
pentru motivul parcarilor neregulamentare

2. Lipsa unei proceduri interne, care ar stipula cu
exactitate actiunile agentului constatator in cazul
deciziei de ridicare a placutelor cu numerele de
inmatriculare pentru parcare neregulamentara, in temeiul
art. 439 alin. 7 Cod contraventional. Prin reglementarea
unei asemenea proceduri, s-ar evita si interzice contactul
direct dintre agentul constatator si contravenient, de la
momentul ridicarii placutelor, pina la momentul
achitarii amenzii i restituirii placutelor de inmatriculare
conducatorului auto.

3. Lipsa unei evidente la nivel institutional cu privire la
numarul placutelor de inmatriculare ridicate de agentii
constatatori in cursul orelor de munca, si respectiv
restituite ulterior conducatorilor auto.

Riscuri de coruptie, unele dintre ele materializate prin incidente de integritate:
1. Corupere activa si/sau corupere pasiva
2. Depasirea atributiilor de serviciu sau exces de putere
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3. Discretii ale agentului de patrulare la aprecierea mecanismului utilizat pentru o asemenea incalcare, datorita
sintagmei ,,poate” utilizata de legiuitor (art. 439 Cod contraventional)

4. Interpretari eronate a legislatiei, in defavoarea conducatorilor auto, dar in interes personal

5. Presiuni asupra conducatorilor auto sau chiar santajarea acestora

6. Actiuni din proprie inifiativa, lipsite de control managerial

2. Retinerea si aducerea vehiculului la parcarea speciala:

Reglementarea legala:

Divergente constatate:

Art. 439 Cod contraventional:
(1) Vehiculul al carui conducator a fost inlaturat de la
conducere este retinut si, dacd nu poate fi predat
proprietarului, posesorului sau reprezentantului lor, este
adus la statia de parcare speciala sau la subdiviziunea de
politie cea mai apropiatd de locul constatarii
contraventiei.
(2) Vehiculul poate fi adus la statia de parcare speciala
sau pe teritoriul subdiviziunii de politie si in cazul in
care:
a) stationarea lui poate genera un pericol iminent pentru
interesul public;
b) a fost lasat intr-un loc interzis pentru parcare.

Art. 439 Cod contraventional:

(5) Vehiculul parcat se restituie proprietarului,
posesorului sau reprezentantului lor legal imediat dupa
inlaturarea temeiurilor pentru aducerea la parcare
previzute la alin.(1) si (2). Cheltuielile de aducere si de
stationare a vehiculului la parcare sint suportate de
contravenient.

(9) Modul de calculare a cheltuielilor de aducere si de
stationare a vehiculului la parcare se stabileste de
Guvern.

1. Desi Codul contraventional stipuleaza doua

optiuni de plasare a mijlocului de transport retinut, fie la
parcare speciald, fie pe teritoriul subdiviziunii de politie,
de facto metoda utilizata pe larg de agentii de patrulare
este cea a transportarii vehiculului la parcarea speciala.
In acest sens, trebuie punctate urmitoarele deficiente:

- contractul cu privire la parcarea speciala a fost incheiat
in anul 2014, dintre IGP si un agent economic doar
pentru deservirea mun. Chigindu

- contractul nu are un termen de valabilitate expres
determinat

- contractul nu are stipulatd expres data semnarii
acestuia Intre parti

- actualmente de catre CNA este instrumentata o cauza
penald ce vizeaza acest contract intocmit in anul 2014

2. Proceduri neuniforme la implementarea prevederilor
art. 439 Cod contraventional privind »parcarea
speciala”, datorita lipsei organizarii §i amenajarii unor
parcari speciale pentru celelalte subdiviziuni teritoriale
ale INP-ului. Daca in mun. Chisindu a fost semnat un
contract in anul 2014, atunci in celelalte raioane ale tarii,
angajatii INP-ului nu pot implementa prevederile legii,
din lipsa unei parcéari speciale, sau o implementeaza in
mod arbitrar, in favoarea unor agenti economici

3. Lipsa unui mecanism intern, instituit Tn mod explicit
si transparent, atit pentru agentii constatatori, cit si
pentru  conducatorii  auto, privind modul de
implementarea a  prevederilor art. 439 Cod
contraventional referitor la ,,parcarea speciala”, primire
si predare a mijlocului de transport

4. Lipsa actului normativ ce ar stabili tarifele pentru
aducerea si stationarea vehiculului la parcare speciala
prevazut de alin. (9) art. 439 Cod contraventional

Riscuri de coruptie:

1. Promovarea de interese in favoarea unor agenti economici

2. Prejudicierea intereselor publice

3. Discretii excesive la aprecierea taxelor/tarifelor, in lipsa de reglementari
4. Decizii arbitrare pentru subdiviziunile teritoriale ale INP-ului la implementarea mecanismului stipulat de lege

privind ,,parcarea speciald”

In contextul lacunelor mentionate supra, trebuie remarcat faptul ci actualmente este

instituit un grup de lucru si a fost elaborat un proiect de act normativ, care are drept scop
implementarea prevederilor art. 439 Cod contraventional. In luna august 2016, Centrul National
Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie asupra proiectului Hotararii de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a
vehiculelor in procesul de constatare a contraventiilor, punctind mai multe obiectii:

1. Proiectul nu contine fundamentare economico-financiara;

2. Proiectul contine reglementari ambigui si norme discretionare, la aspecte privind
autoritatea imputernicita cu dreptul de a selecta agentul economic si mecanismul aplicat pentru
selectarea acestuia;
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3. Au fost constatate: conflicte ale normelor de drept intre prevederile proiectului si
prevederile Codului contraventional; norme de trimitere in alb care lasa loc de discretii la
stabilirea tarifului pentru serviciile de ridicare/depozitare; norme de trimitere la unele acte
departamentale ale MAI-ului, care lipsesc.

4. Proiectul actului normativ nu reglementa mecanismul de responsabilizare a agentului
economic, prin stabilirea expresa a situatiilor de reziliere a contractului de prestari servicii.

C. Analiza procedurii contraventionale:

Procesul de lucru: Deficiente:
1. Eliberarea actelor de strictd evidentd (procese verbale | 1. Lipsa unei proceduri interne, aprobata printr-un act
contraventionale, acte de ridicare, ordonante, etc) departamental la nivel de IGP, ce ar reglementa in mod

explicit subdiviziunea responsabila de eliberarea actelor
de stricta evidenta, subdiviziunea/persoanele
responsabile din cadrul INP-ului cu atributii de
repartizare si control strict a utilizarii acestor acte, prin
instituirea unor registre manuale de strictd evidenta la
nivel de fiecare subdiviziune a INP-ului, atit pentru
angajatii INP ce activeaza In raza mun. Chiginau, cfit si
pentru cei aflati in subdiviziuni teritoriale. Ordinul MAI
nr. 347/2010 este un act departamental invechit, elaborat
pentru toti agentii publici ai MAI-ului, competenti sa
solutioneze cauze contraventionale, conform art. 400
Cod contraventional, stabilind un mecanism vag de
inregistrare si evidentd a sesizarilor privind
contraventiile si a cauzelor contraventionale.

2. Proceduri neuniformizate si actiuni arbitrare la
aplicarea/utilizarea actelor procedurale. Astfel, unele
acte aprobate prin Ordinul MAI nr. 347/2010 sunt
inutilizabile, iar alte categorii de acte neaprobate pe
intern sunt utilizate in activitatea de serviciu.

2. Transmiterea materialelor intocmite de agentul 1. Proces de lucru defectuos, datorat utilizarii ineficienta
constatator in cadrul procesului contraventional a timpului de munci si a bunurilor institutiei, datoritd
dislocarii teritoriale neorganizate a subdiviziunilor INP
in intreg mun. Chisindu.

2. Lipsa unui mecanism instituit in mod explicit cu
privire la ,transmiterea placutelor de inmatriculare”
ridicate 1n cursul activitatii zilnice de catre agentii de
patrulare, atit pentru parcarea intr-un loc interzis, cit si
pentru necorespunderea starii tehnice a vehiculului.
Aceasta problema este prezenta atit pentru
subdiviziunile din mun. Chisinau, cit si pentru cele
teritoriale

3. Lipsa de evidenta a actelor procedurale intocmite in
cazul retinerii mijloacelor de transport la parcarea
speciald

Recomandiri pentru intreaga proceduria contraventionald (control, acte, maisuri
dispuse):

1. Revizuirea intregului cadrul departamental intern al IGP si INP, intru excluderea
conflictelor de norma si a prevederilor vicioase.

2. Elaborarea reglementarilor interne sau completarea celor existente, in vederea delimitarii
clare a atributiilor si imputernicirilor agentilor de patrulare fatd de atributiile si Tmputernicirile
inspectorilor de sector si carabinierilor. In acelasi context, se recomanda si delimitarea expresi a
competentelor agentilor de patrulare pedestra fata de competentele agentilor de patrulate auto, in
vederea excluderii abuzului de functie.
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3. Sporirea controlului intern managerial, prin:

- efectuarea controalelor inopinate in teritoriu,

- instituirea obligativitatii detinerii de catre fiecare agent public a registrelor de evidenta a
incalcarilor si sanctiunilor aplicate in cursul programului de munca, consemnarea activitagilor
desfasurate zilnic, in rapoarte intocmite la finele programului de munca,

- desemnarea ofiterului care raspunde de linia de munca ,viteza”, in conformitate cu
Ordinul MAI nr. 45/2010, ofiter imputernicit cu atributic de control saptaminal, asupra
informatiilor inregistrate pe casetele video si registrul de evidentda a sanctiunilor, intocmind in
acest sens o0 nota de constatare.

4. In conformitate cu Ordinul MAI nr. 45/20101, exercitarea controlului managerial prin
efectuarea unei analize trimestriale/semestriale asupra activitatii subalternilor, a rezultatelor
inregistrate de acestia urmare a sanctiunilor aplicate executate si/sau neexecutate. O asemenea
masurd va reprezenta un indicator in plus pentru persoanele cu functii de conducere la aprecierea
procentajului trimestrial repartizat angajatilor subordonati.

5. Efectuarea unui studiu de fezabilitate privind dotarea cu tehnica speciala a mijloacelor de
transport si echipament politienesc necesar agentilor de patrulare pentru exercitarea corecta si
deplind a atributiilor profesionale, dar si pentru instituirea unui control extern din partea
conducatorilor ierarhici superiori.

6. Elaborarea unei proceduri complete privind ,ridicarea placutelor cu numerele de
inmatriculare” pentru parcarea intr-un loc interzis, in contextul art. 439 alin. (2) si alin. (7) Cod
contraventional, precum si completarea procedurii de ,ridicare a placutelor cu numerele de
inmatriculare a mijloacelor de transport” potrivit pct. 121 din Regulamentul Circulatiei Rutiere,
aprobat prin HG nr. 357/2009, cu indicarea expresa a mecanismului de eliberare a placutelor
catre conducatorii auto dupa inlaturarea deficientelor.

7. Intru excluderea lacunelor constatate la capitolul ,,parcirilor speciale” precum si in
contextul proiectului actului normativ aflat actualmente la etapa de consultare si avizare se
recomanda: inlaturarea deficientelor reliefate in raportul expertizei anticoruptie, si promovarea
actului normativ in vederea adoptarii si aplicarii prevederilor acestuia.

8. Revizuirea intregii proceduri contraventionale si a mecanismului de eliberare, evidenta si
control asupra actelor de stricta evidenta utilizate de agentii constatatori ai INP din toata tara. in
acest sens, se recomanda:

- excluderea actelor inutilizabile, si aprobarea unor acte juridice suplimentare, la necesitate,
intru asigurarea evidentei asupra tuturor actiunilor agentilor de patrulare (act de ridicare a
placutelor de inmatriculare cu indicarea expresd a motivului ridicarii, act de restituire a
placutelor de 1inmatriculare conducatorului auto, act privind confirmarea dreptului
conducatorului auto de a-si ridica autovehiculul de la parcarea speciala, etc),

- uniformizarea procedurii contraventionale prin determinarea modului de primire,
utilizare, predare si evidentd a actelor de strictd evidentd utilizate de agentii de patrulare 1in
cadrul procesului de control exercitat zilnic,

- impulsionarea controlului intern managerial prin asigurarea evidentei asupra intregii
proceduri contraventionale, a modului de utilizare a actelor de stricta evidenta de catre agentii
constatatori aflati in subordine.

3.3. Procedura contraventionalid in cazul incalcirilor comise de cetitenii straini pe
teritoriul Republicii Moldova:

Desi potrivit prevederilor art. 4 si art. 6 al Codului contraventional, toate persoanele sunt
egale in fata legii indiferent de nationalitate, limba, rasa, iar contraventia savirsita pe teritoriul
Republicii Moldova atrage raspunderea contraventionald conform prevederilor prezentului Cod,
cu exceptia reprezentantilor diplomatici ai statelor strdine, la mod practic procedura de atragere
la raspundere contraventionala a cetatenilor straini abunda in lacune:
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1. Lipsa de reglementari exprese referitor la actele ce trebuie solicitate la etapa de control
de catre agentul de patrulare si pe care conducatorul auto cetdtean strain trebuie sa le detina.
Lacuna vizeaza atit prevederile Regulamentului Circulatiei Rutiere, cit si prevederile unui act
departamental (ordin al Ministerului Afacerilor Interne);

2. Deficiente s-au constatat la etapele de documentare, constatare si sanctionare a
unui _cetitean strain contravenient, tinind cont de necunoasterea limbii tarii gazda, dar si de
obligatia agentului de patrulare, de a-l informa, intr-o limba pe care o cunoaste, cu privire la
norma legala incalcata, incadrarea juridica a faptei, drepturile si obligatiile conducatorului auto,
mijloacele de proba existente (conform prevederilor Regulamentului Circulatiei Rutiere si
Codului contraventional). Astfel, intru asigurarea unui proces contraventional corect si complet,
dar si a respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, art. 443 alin. (3) Cod
contraventional stipuleazd expres dreptul cetateanul strdin de a i se asigura un interpret sau
translator, drept care se atesta a fi nerespectat in tara noastra de angajatii INP, datorita lipsei de
specialisti. Din aceste considerente, pe de 0 parte survine riscul intocmirii incomplete sau
incorecte a actelor procedurale, incalcarea drepturilor omului, iar pe de alta parte riscul omiterii
documentarii contraventiei de catre agentul constatator, ca rezultat al presiunii exercitate asupra
faptuitorului.

3. Lipsa mecanismului_de monitorizare a sanctiunilor _contraventionale aplicate si
executate de catre cetatenii Straini, care au comis contraventii pe teritoriul Republicii
Moldova. Este imperativ faptul ca persoana sanctionatd pentru o contraventie din domeniul
traficului rutier sd poate fi atrasd la raspundere contraventionald, si urmaritd executarea
sanctiunii pind la momentul pardsirii tarii. In caz contrar, aceste categorii de persoane se
considera a fi ,,in afara legii”, din momentul 1n care agentul constatator intocmeste procesul
verbal contraventional pe numele unui cetatean strain, cu domiciliul sau resedinta stabilita peste
hotarele tarii, dar este 1n incapacitate de a urmari cursul executarii acesteia.

4. Lacune se atestd si la etapa de cooperare inter-institutionalia dintre Inspectoratul
General de Politie si Departamentul Politici de Frontiera, referitor la garantarea executarii
sanctiunilor contraventionale aplicate de agentii de patrulare, ca o forma de valorificare a
activitatii desfasurate de INP.

Acest vid legislativ si normativ genereaza mai_multe riscuri, atit pentru cetateanul strain
stabilit cu domiciliul/resedinta peste hotarele tarii, cit si pentru siguranta traficului rutier
asigurata de agentii de patrulare:

- riscul de a comite incélcdri repetate si nelimitate de catre cetdtenii straini aflati pe
teritoriul RM,

- riscul eschivdrii continue de la raspundere contraventionala si astfel a prejudicierii
bugetului de stat,

- privarea cetdteanului stradin de informatii veridice cu privire la incdlcarea comisa,
drepturile si obligatiile acestuia,

- riscul coruperii pasive sau active cu implicarea agentului de patrulare.

In acest sens, se recomandi: constituirea unui grup de lucru in vederea examinarii
integrale a mecanismului atragerii la raspundere contravenfionald a cetatenilor straini, si
elaborarea de reglementari in domeniu, prin semnarea unui acord inter-institutional la necesitate,
care ar exclude carentele identificate mai sus, asigurind pe de o parte cetateanului strain
respectarea tuturor drepturilor si obligatiilor sale, iar de pe alta parte prevenind si contracarind
incalcarile legislatie RM.

3.4. Procedura de control exercitatid in comun de agentii INP si angajatii ANTA:
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Este una dintre cele mai vulnerabile activitati analizate in cadrul procesului de evaluare a
riscurilor de coruptie, datorita multitudinii factorilor de risc, rezultati din prevederile actelor
legislative si normative in vigoare, Ce lasd loc de interpretari vicioase.

Potrivit art. 148 alin. (4) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, functionarii
Agentiei Nationale Transport Auto pot exercita control asupra activitatii transportului rutier ilicit
in cooperare cu agentii de patrulare (INP), activitate care se realizeaza prin crearea asa-numitor
“grupe mobile mixte”, notiune intilnita si in HG nr. 854/2006 cu privire la Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje.

Lipsa unui_document/acord interdepartamental dintre ANTA si INP, care ar stipula
expres modalitatea de creare si activare a respectivelor echipe mobile, scopul, functiile,
atributiile si imputernicirile fiecarui participant in cadrul acestor controale mixte, determina un
vid in procedura de lucru, fapt ce conduce la aparitia urmatoarelor riscuri de coruptie:

- riscul dublarii competentelor agentilor publici,

- riscul denaturarii scopului crearii acestor echipe mixte,

- riscul pasarii responsabilitatilor si obligatiilor de la un functionar la altul,

- riscul exercitarii de presiuni asupra conducatorilor auto sau de promovare a unor interese de
grup.

Singurul document care a constituit temei pentru initierea si realizarea controale comune
pentru anul 2016, a fost asa-numitul “Plan comun de activitate al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor privind
masurile de combatere a transportului ilicit de marfuri si persoane, lichidarea garilor clandestine,
ameliorarea situatiei in domeniul transportului rutier”, semnat de conducatorii institugiilor
respective. Acest plan, desi elaborat si implementat in cursul anului 2016, contine prevederi
defectuoase:

e Fundamentarea juridica a Planului comun interministerial este Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, lege care vizeaza in calitate
de subiecti ANTA si Serviciul Fiscal de Stat, dar care nu vizeaza MAI-ul, nici IGP-ul, ca
subiecti ai acesteia, si astfel nu-i acorda dreptul exercitarii unor asemenea controale
asupra activitatii de intrepinzator.

e Planul vizeaza implicarea angajatilor Inspectoratului National de Patrulare (INP) si
Inspectoratului National de Investigatii (INI), desi aceasta din urma structura din
subordinea IGP-ului nu este prevazuta in Legea nr. 150/2014 cu drept de a participa si de
a efectua controale in comun cu ANTA.

e Planul de activitate nu are stipulat expres un termen de valabilitate/aplicabilitate. Potrivit
informatiilor prezentate de angajatii INP-ului, acest Plan este actualmente expirat, fiind
implementat doar pentru un an (pind in martie 2017), pe pagina web ANTA sunt
reflectate in continuare informatii privind controalele intreprinse in comun pe parcursul
anului 2017.

e Unul dintre obiectivele acestui plan comun era inclusiv contracararea “activitatii de
colectare, eliberare si transportare a coletelor, in special in cazul transportului
international”. In lipsa unor reglementiri legislative si normative clare la nivel national
cu privire la acest domeniu de activitate, atit angajatii ANTA, cit si cei ai INP-ului dispun
de discretii excesive la verificarea “actelor permisive” pe care trebuie sia le detina
conducatorii auto implicati intr-un asemenea gen de activitate.

e Acest document nu determind cu exactitate care dintre cele doud entitati va documenta
incalcarea constatatd in comun, si cine va duce evidenta executdrii acesteia. In aceste
conditii, pot surveni diverse intelegeri atit intre functionarii implicati Tn asemenea
operatiuni, cit si Intre acestia si conducatorii auto care au incéalcat legea.
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Norme interpretabile si lacune departamentale se atesta si la etapa de ..constatare si
sanctionare a contraventiilor”. Potrivit art. 149 din Codul transporturilor rutiere, ,la
constatarea cazurilor de transport rutier ilicit, inspectorii Agentiei si/sau angajatii Inspectoratului
National de Patrulare aplicd masura suspendarii dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin
retinerea placutelor cu numarul de Tnmatriculare si a certificatului de inmatriculare (in continuare
— masura de suspendare), cu intocmirea procesului-verbal corespunzator”.

In contextul in care legiuitorul utilizeazi in cuprinsul art. 149 din Codul transporturilor
rutiere sintagma ,,si/sau”, iar in art. 439! Cod contraventional reglementeaza o dubla competenta
de control si sanctionare atit pentru ANTA, cit si pentru MAI in privinta unor contraventii (art.
197 alin. 1-3 si alin. 22; art. 224 alin. 5- 6), inclusiv prin dreptul de a aplica si dispune masura
suspendarii, rezulta ca atit documentarea incalcarilor de trafic rutier ilicit, cit si sanctionarea
conducatorilor auto o poate realiza atit ANTA, cit si INP, cu retinerea placutelor si certificatului
de inmatriculare a mijlocului de transport.

Exercitarea in comun a atributiilor paralele de catre ANTA si INP, in contextul
ansamblului de drepturi prevazute de cele doua coduri, genereaza un gol in evidenta sanctiunilor
aplicate si executate. Astfel, nu existd o baza de date care ar inregistra contraventiile constatate
in comun, §i nici o structura responsabila de monitorizarea executarii sanctiunilor aplicate.

Recomandare: In aceste conditii, este indicati aprobarea la nivel inter-institutional a
unui act sau acord ce ar institui claritate atit la capitolul scop, functii, imputerniciri si limitele
exercitarii acestora, cit si la capitolul constatare si sanctionare, daca controlul se efectueaza in
contextul asa numitor ,,echipe mobile mixte”.

3.5 Problematici_identificate in activitatea Centrului Unic de Monitorizare Video,

subdiviziune ce apartine Inspectoratului National de Patrulare
Activitatea Centrului Unic de Monitorizare a INP-ului a fost analizata prin prisma a doua
activitati fundamentale: supravegherea automatizatd a circulatiei rutiere si utilizarea datelor
sistemului informational E-DATA. Ambele activitati se raporteaza direct activitatii Serviciului
Tehnologii Informationale al MAI, cu statut de administrator i gestionar, potrivit HG nr.
965/2014. Din aceste considerente, toate deficientele si abaterile expuse in Hotarirea Curtii de
Conturi nr. 12 din 05.04.2017 privind managementul sistemelor de supraveghere a traficului
rutier, vizeaza inclusiv activitatea Centrului Unic de Monitorizare Video, chiar daca aceasta
subdiviziune a INP-ului are exclusiv dreptul de a vizualiza si prelucra informatiile din sistem.
Cele mai principale deficiente constatate in activitatea de ,.gestionare si utilizare a

datelor sistemului de supraveghere a circulatiei rutiere” in cadrul procesului de evaluare a
riscurilor de coruptie sunt urmatoarele:

% gestionare frauduloasa a datelor din sistem, in lipsa unei proceduri clare privind dreptul

de acces, procesare, vizualizare, stergere, distrugere a informatiilor;

% lipsa de securitate si integritate a informatiilor din sistem, prin nerespectarea
prevederilor legii privind protectia datelor cu caracter personal,
% lipsa de control managerial asupra activitatii desfasurate de angajatii cu acces la
asemenea date;
s atributii practic paralele a doud subdiviziuni diferite, cu subordine diferita la capitolul
de selectare a informatiilor oportune privind incalcarile admise in trafic si de utilizare a
acestora in vederea sanctionarii contravenientului;
% emiterea si transmiterea catre conducatorii auto a asa-numitei ,,citatii”’, act neaprobat,
cu caracter hibrid, care pe de o parte are forma unui proces-verbal contraventional, ce
constatatd incalcarea din trafic, cu referire la sanctiune contraventionala, iar pe de alta parte
constituie de fapt o citatiec a contravenientului la sediul Centrului Unic de Monitorizare
unde urmeaza a-i fi Intocmit un proces-verbal contraventional. Acest act acordad putere de
decizie contravenientului daca achita sau nu sanctiunea pecuniara, in lipsa unei sanctiuni
pentru neachitare.
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% lipsa unui mecanism clar privind monitorizarea executarii sanctiunilor pecuniare
aplicate contravenientilor, in contextul art. 443" Cod contraventional
% nerealizarea pe deplin a scopului instituirii acestui sistem video/foto printr-o acoperire
teritoriald limitatd doar pentru mun. Chisinau si lipsa de monitorizare a incalcarilor pentru
intreaga tara.
¢ acte departamentale privind organizarea si functionarea Centrului Unic de Monitorizare
ce stabileste atributii excesive si paralele.

Deficiente stabilite la utilizarea informatiilor din aplicatia mobild E-DATA, sistem
creat in vederea identificarii contravenientilor care se eschiveaza de la radspundere
contraventionald, in cazul incalcarilor constatate prin intermediul camerelor de monitorizare a
traficului rutier:

% Lipsa unei proceduri interne privind ,.crearea, functionarea, dreptul de acces si de
gestionare” a respectivului sistem informational, cu stabilirea unui control extern.

¢ Instituirea unor atributii discretionare pentru agentii de patrulare prin acte
departamentale, contrar prevederilor art. 443! Cod contraventional. Potrivit prevederilor
Codului contraventional, daca fapta a fost constatatd cu ajutorul mijloacelor tehnice
certificate ori omologate, procesul verbal, are forma unui document electronic si poate fi
incheiat si in absenta faptuitorului. Ori, Ordinul INP nr. 38/2016 si Dispozitia sefului INP
nr. 226/2016 stipuleaza dreptul agentului de patrulare ,,de a dispune fie intocmirea
procesului-verbal cu privire la contraventie, fie inminarea unei citatii (conform
prevederilor art. 382 Cod contraventional) privind prezentarea conducdatorului auto la
sediul CUMC al INP. in cazul refuzului conducdtorului auto de a primi citatia, acestuia i
se va intocmi un proces-verbal privind refuzul de a primi citatia sau de a semna dovada de
primire a citatiei”. Aceasta reglementare interna acorda o discretie prea mare agentului de
patrulare, intrucit un conducator auto care a incalcat regulile de circulatie este pasibil de a
fi sanctionat contraventional, iar in cazul in care nu este de acord cu faptele constatate,
poate contesta actul agentului de patrulare.

% Instituirea prin Ordinul INP nr. 38/2016 a unui document suplimentar, intocmit la
propria apreciere a agentului de patrulare, in lipsa unei evidente stricte. Este vorba despre
asa numitul ,,proces-verbal privind refuzul de a primi citatia sau de a semna dovada de
primire a citatiei” un act neprevazut de Codul contraventional, dar mentionat de art. 239
Cod de procedura penala al RM. Confuzia rezulta din insdsi alternativa acordata agentului
de patrulare prin actele departamentale, de a decide fie asupra intocmirii procesului verbal
contraventional, fie asupra inminarii citatiei in adresa Centrului Unic de Monitorizare
Video, unde, la fel, i se va intocmi un proces verbal contraventional. Cu toate acestea,
refuzul primirii citatiei de catre faptuitor, nu reprezinta nicidecum o garantic a
primirii/receptionarii ,,procesului verbal de refuz a primirii citatiei”. In rezultat, conchidem
ca intocmirea unui asemenea document, neinregistrat in nici un registru, nu poate asigura
scopul elaborarii si instituirii aplicatiei E-DATA, acela de a exclude eschivarea
conducatorilor auto de la achitarea sanctiunilor pecuniare. Ori constatarea unor incalcari
anterioare, neexecutate, si intocmirea unui proces verbal contraventional, un act de stricta
evidentd, cu posibilitatea contestarii acestuia in temeiul art. 443 alin. (9) Cod
contraventional, ar oferi o garantie suplimentara la realizarea scopului propus.

% Caracter functional limitat si discriminator al informatiilor incluse in sistemul E-
DATA, datorat lipsei acoperirii teritoriale pentru intreg teritoriul RM. Informatiile din
sistem vizeaza doar incalcarile admise de conducatorii auto in raza municipiului Chisinau,
unde functioneaza sistemul automatizat video de monitorizare a traficului rutier. Incilcarile
comise de conducatorii auto in afara capitalei, nu pot fi vizualizate §i invocate faptuitorilor.
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In contextul celor expuse supra, se remarca faptul ca in anul 2016, Centrul National
Anticoruptie a initiat o cauza penald pe faptul abuzului de putere sau abuzului in serviciu
prevazut de art. 327 alin. (1) Cod penal al RM 1in privinfa mai multor agenti publici din cadrul
Serviciului Tehnologii Informationale si ai Centrului Unic de Monitorizare Video. Astfel,
deficientele mentionate supra, au generat riscuri materializate in acte de coruptie, si sunt in
continuare susceptibile de a conduce la riscuri precum: utilizare ilegala a datelor personale a
cetatenilor, favoritism sau dimpotriva exercitarca de presiuni asupra conducatorilor auto,
intocmirea unor acte abuzive, ca rezultat al aplicarii unor norme contrare legislatiei, etc.

Recomandari:

Aditional la recomandarile Curtii de Conturi descrise detaliat in raportul de audit pentru
fiecare structura in parte: MAI, Serviciul Tehnologii Informationale, IGP si INP, sub aspectul
,monitorizarii si utilizarii sistemului de supraveghere video a traficului rutier”, CNA inainteaza
recomandari legate de ,,implementarea si utilizarea aplicatiei mobile E-DATA”:

1. Elaborarea unei proceduri interne privind ,,crearca, functionarea, dreptul de acces si de
gestionare” a respectivului sistem informational,

2. Instituirea unui control extern din partea IGP-ului asupra modului de accesare si utilizare
a datelor cu caracter personal de catre agentii de patrulare, prin desemnarea unei persoane
responsabile din cadrul institutiei ierarhic superioare cu drept de verificare;

3. Revizuirea actelor departamentale si excluderea conflictelor de norma si a prevederilor
abuzive, ajustarea acestora la prevederile Codului contraventional (Ordinul INP nr. 38/2016
si actele interne aditionale).

3.6 Achizitiile publice:

Procedura de achizitii publice a fost examinata sub un dublu aspect, pe de o parte
achizitiile organizate si desfasurate nemijlocit de catre INP, iar pe de altd parte achizitiile
desfasurate de catre IGP, la nivel centralizat, al carui beneficiar era inclusiv INP-ul. In perioada
anului 2016-1 trimestru al anului 2017, la nivel centralizat, IGP-ul au efectuat patru proceduri de
achizitii cu procurari de combustibil si echipamente politienesti de iarnd si vard. Analiza
procesului de achizitii in cadrul procesului de evaluare a riscurilor de coruptie s-a fundamentat
pe prevederile actelor normative in vigoare: Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, HG
nr. 1419/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice si HG nr. 667/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii. Problematici identificate:

Etapa parcursa

Problematici identificate la
INP

Problematici identificate la
IGP

Riscuri de coruptie:

Etapa initiala de
planificare si
publicitate

1. Lipsa planului trimestrial/anual
de achizitii pentru anul 2016 ce
trebuia elaborat de grupul de
lucru si aprobat de autoritatea
contractanta

2. Lipsa analizei exacte a
nevoilor/necesitatilor institutiei

3. Lipsa de coordonare intre
structurile subordonate si
entitatea ierarhic superioara la
capitolul ,,planificarea
achizitiilor” si implicit lipsa de
control superior

4. Lipsa de transparenta si
publicitate in procesul de achizitii

1. Acte departamentale
invechite constatate la etapa
de analiza a procesului de
achizitii publice, abrogate
ulterior

2. Elaborarea unor noi acte
departamentale privind
constituirea grupului de lucru
si a atributiilor membrilor
grupului de lucru, dar cu unele
deficiente privind obligatia
asigurarii transparentei §i
publicitatii procedurilor de
achizitii, includerea unor
norme echivoce

3. Obligatii ale membrilor
grupului de lucru reglementate
incomplet

1. Planificari
necorespunzatoare in
coraport cu necesitatile
subdiviziunilor

2. Lipsa de control
asupra procedurilor de
achizitii planificate si
desfasurate

3.Achizitii nejustificate
din punct de vedere
economic

4. Riscul neexecutarii
contractelor, datorita
neacoperirii financiare
(risc materializat la INP)
5. Riscul dezinformarii
operatorilor economici
6. Favorizarea unor
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4. Lipsa de coordonare intre
structurile subordonate si
entitatea ierarhic superioara la
capitolul ,,planificarea
achizitiilor” si implicit lipsa de
control superior

5.Lipsa Registrului de
evidentd a cererilor parvenite
de la societatea civila

operatori economici
7. Executare
necorespunzatoare a
obligatiilor de catre
membrii grupului de
lucru, contrar celor
stipulate in lege

Etapa de
pregatire a
procedurii de
achizitii si de

1. Nerespectarea procedurii de
depunere a declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate,
actiuni manifestate prin

1. Nerespectarea procedurii de
depunere a declaratiilor de
confidentialitate si
impartialitate, prin

1. Conflicte de interese
2. Coruperea membrilor
grupului de lucru

3. Favorizarea unor

atribuire nedepunerea declaratiilor de nedepunerea declaratiilor de agenti economici
cétre totii membrii grupului de cétre toti membrii grupului de | 4. O evidenta
lucru sau de catre unii membri, lucru defectuoasa a
inclusiv cei supleanti 2. inlocuirea membrilor operatorilor economici
2. Lipsa Registrului de evidentd | grupului de lucru in lipsa unor | participanti si a ofertelor
a cererilor de participare, contrar | specificari exprese in propuse
prevederilor pct. 21 din HG nr. documentele de achizitii, si in
667/2016 lipsa depunerii declaratiilor
3. Nerespectarea procedurii de 3. Neconcordanti intre etapa
inregistrare a operatorilor de inregistrare a ofertelor si
economici, prin lipsa eliberarii deschiderea acestora, datorat
recipiselor diferentei dintre momentul
4. Lipsa Registrului de evidentd | eliberarii recipiselor de
a cererilor parvenite de la inregistrare a ofertelor si
societatea civila evaluarea acestora
5. Registre care nu respecta 4. Nerespectarea cerintei de
cerintele art. 27 al Legii nr. semnare a proceselor verbale
71/2007 cu privire la registre, de deschidere si evaluare a
privind tinerea manuala a ofertelor de catre toti membrii
registrelor, i anume prin grupului de lucru, contrar pct.
numerotarea filelor, snuruire, 29 din HG nr. 667/2016
stampilare.
6. Divergente constatate intre
procesele verbale de deschidere
a ofertelor si procesele verbale
de evaluare a ofertelor,
constatate prin lipsa unor
procese verbale de deschidere a
ofertelor, nesemnarea proceselor
verbale de toti membrii grupului
de lucru.
Etapa de 1. Nepublicarea documentatiei 1. Neclaritati privind 1. Executare necalitativa

implementare si
monitorizare a
contractelor de
achizitii

de atribuire a contractelor pe
pagina web a autoritatii
contractante, contrar pct. 21 din
HG nr. 667/2016

2. Neintocmirea rapoartelor
trimestriale/semestriale si anuale
privind monitorizarea executarii
contractelor Incheiate in cursul
anului 2016, contrar prevederilor
pct. 34 din HG nr. 667/2016 si
nepublicarea acestora.

autoritatea Tmputernicita cu
incheierea contractelor,
neconcordanta Intre etapa de
initiere-desfagurare-
contractare

2. Lipsa de transparenta si
publicitate a rezultatelor
achizitiilor, datorat
nepublicarii documentatiei de
atribuire a contractelor pe
pagina web a autoritatii
contractante, contrar pct. 21
din HG nr. 667/2016

3. Neintocmirea rapoartelor
trimestriale/semestriale si
anuale privind monitorizarea
executarii contractelor
incheiate pentru toate

sau executare partiald a
contractului

2. Abuzuri sau atributii
arbitrare la executarea
contractelor

3. Favoritism sau
protectionism

4. Substituirea agentilor
economici sau
nerespectarea
prevederilor contractuale
5. Promovarea unor
interese personale ori
interese de grup si
tainuirea acestora
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structurile din subordine,
inclusiv INP, contrar
prevederilor pct. 34 din HG nr.
667/2016 si nepublicarea
acestora.

Este indispensabil a remarca faptul ca, deficientele identificate in cadrul procesului de
evaluare a riscurilor de coruptie de catre expertul CNA, au fost mentionate anterior si in raportul
de audit al Curtii de Conturi (Hotarirea Curtii de Conturi nr. 37 din 01.10.2015). Cu regret
recomandarile Curtii au ramas intacte, din moment ce unele carente continua sa se regaseasca in
procedurile de achizitii desfasurate de IGP si INP in perioada imediat urmatoare a anului 2016-1
trimestru 2017. Acestea sunt datorate, in mare parte, atitudinii dezinteresate a persoanelor cu
functii de conducere din cadrul celor doua structuri, dar si interesului vadit de a pastra unele
lacune, fapt confirmat prin actele recent revizuite, dar vicioase si incomplete in continuare, in
special la capitolul ,.transparentd, publicitate in procedura de achizitii si responsabilitati ale
membrilor grupului de lucru”.

Recomandari:

1. Ajustarea actelor departamentale ale IGP (Ordinul nr. 208/2017) din domeniul
achizitiilor publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

2. Respectarea principiului publicitatii si transparentei procedurilor de achizitii initiate si
desfasurate atit de catre IGP, cit si de catre INP, prin publicarea pe pagina web a planului de
achizitii, a documentatiei de atribuire a contactelor de achizitii, conform prevederilor normative.
Aceastd recomandare rezultd si din pct. 11, pilonul II al Planului de Actiuni din Strategia
Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobatd prin Hotarirea
Parlamentului nr. 56/2017.

3. Asigurarea participarii reprezentantilor societdtii civile la procedurile de achizitii
publice, conform pct. 5 al HG nr. 667/2016 si art. 13 al Legii nr. 131/2015.

4. Elaborarea si instituirea tuturor registrelor de evidentd obligatorii procedurii de achizitii,
conform prevederilor art. 27 al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

5. Respectarea si monitorizarea procedurii de depunere a declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate, inclusiv pentru membrii supleanti ce urmeaza sa participe la anumite etape din
cadrul procedurii de achizitii.

6. Instituirea expresa in cuprinsul actelor departamentale a obligatiei de monitorizare a
contractelor ~de achizifii  atribuite, prin intocmirea §i  publicarea  rapoartelor
trimestriale/semestriale si anuale, conform prevederilor pct. 34 din HG nr. 667/2016.

3.7 Deficiente rezultate din analiza fisele de post:

Unul dintre standardele de control intern specifice factorilor de risc operationali vizeaza
atributiile, responsabilitati si imputernicirile stabilite prin fisele de post ale angajatilor entitatii
publice. Potrivit prevederilor HG nr. 201/2009, fisele de post se elaboreaza pentru fiecare functie
publica in parte, poarta un caracter nonpersonal i reprezintd un instrument de control din partea
autoritatii contractante, implicit prin activitatea conducatorilor directi si nemijlociti. Examinarea
fiselor de post a agentilor publici ai INP s-a realizat pornind de la organizarea proceselor de
lucru, si a functiilor agentilor publici implicati in aceste activitati. In acest context, pot fi reliefate
urmatoarele divergente:

+ Atributii §i imputerniciri stabilite prin fisele de post, dar nerespectate in

activitatea zilnica. Interesul fata de delimitarea functiilor vizeaza patrula pedestra si

patrula auto, regasita in fisele de post in functiile inspectorilor inferiori de patrulare, cu
competente de patrula pedestra si ofiterilor de patrulare, cu atributii in domeniul patrularii
auto. Deficientele constatate la acest compartiment tin de exercitarea atributiilor contrar
fiselor de post, ambele categorii de functii fiind implicate deopotriva la toate tipurile de
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activitati specifice INP-ului, fapt ce conduce indubitabil la depasirea atributiilor de serviciu
si la abuzuri tolerate si Incurajate de conducere.

+ Atributii si imputerniciri neuniforme pentru acelasi nivel de functii, din subdiviziuni
diferite. Daca inspectorii inferiori de patrulare din Regimentul Nord si Centru au sarcini si
atributii ce deriva din ,,mentinerea ordinii publice si patrula pedestra pe strazi, in parcuri,
sau alte locuri publice”, atunci atributiile si Tmputernicirile inspectorilor inferiori de
patrulare din Regimentul Sud sunt identice cu cele ale ofiterilor de patrulare, cu competente
mai largi si cerinte de angajare mai riguroase.

+ Atributii si imputerniciri largi, formulate excesiv, prin:

- imputernicirea agentilor de patrulare ,,de a filma si Inregistra audio persoanele retinute
penal sau contraventional, pentru cercetare comparativa sau identificare”, atributie care de
fapt revine in competenta inspectorilor de sector.

- competenta agentului de patrulare de a ,supraveghea intreprinderile industriale,
comerciale si alte obiective situate in raza itinerariului (postului), cunoasterea
particularitatilor si ordinea lor de lucru si paza”, o atributie abuziva, contrard Legii politiei
nr. 320/2012, revizuita recent.

- atributia agentului de patrulare de a ,,selecta formele si metodele oportune de exercitare a
serviciului aplicind mijloacele tehnice speciale pentru a influenta activ asupra situatiei
rutiere”

- atributia angajatilor Centrului Unic de Monitorizare din cadrul INP de ,a elibera
certificate de cazier contraventional si alte acte juridice”, certificat care se elibereaza de
facto de Serviciul Tehnologii Informational al MAI, iar subdiviziunea INP-ului specializata
in monitorizarea traficului rutier nu are competenta de a elibera careva acte, etc

+ Discrepanti vadita intre cerintele minime stabilite pentru ocuparea functiei de
agent constatator in coraport cu competentele excesive acordate acestora in vederea
exercitirii activititii de serviciu. In contextul numeroaselor atributii si imputerniciri
acordate de lege agentilor de patrulare, in calitate de agenti constatatori, nivelul studiilor si
experienta profesionald au un rol substantial la angajare si promovare in functie.

+ Sarcini si atributii paralele stabilite pentru doua subdiviziuni diferite din cadrul
INP, formulate neclar in raport cu scopul creirii acestor subdiviziuni. Este vorba
despre competentele Sectiei supraveghere contraventionald si ale Centrului Unic de
Monitorizare la capitolul de ,,evidenta centralizata a cauzelor contraventionale”

+ Atributii si imputerniciri nereglementate sau reglementate incomplet, dar
exercitate de facto, s-au constatat la examinarea fiselor de post ale angajatilor Sectiei
Supraveghere contraventionala, dar si ale Centrului Unic de Monitorizare. Din fisele de
post ale angajatilor Sectiei contraventionale lipsesc  mentiunile  privind
primirea/receptionarea placutelor de inmatriculare ridicate de agentii de patrulare in
activitatea de serviciu si eliberarea acestora dupa inlaturarea neconformitatilor, iar din in
fisele de post ale angajatilor Centrului Unic de Monitorizare lipsesc mentiunile privind
dreptul de a intocmi procese verbale contraventionale in contextul prevederilor Codului
contraventional.

Recomandari:

In contextul reformei politiei si respectiv a reorganizirii Inspectoratului National de

Patrulare si a Directiei Generale Securitate Publica a IGP, conform Strategiei de dezvoltare a
politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, aprobata
prin HG nr. 587/2016, se recomanda reexaminarea tuturor fiselor de post, pornind de la
competentele si atributiile expres stabilite structurii nou create.

IV. Factori de risc externi (sistemici):
Daca factorii de risc interni/organizationali se afld sub controlul entitatii publice supuse

procesului de evaluare, factorii de risc externi sau sistemici se afla in afara controlului acesteia,
dar pot fi diminuati sau exclusi prin aducerea in concordanta a normelor vicioase cu cadrul
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normativ in vigoare. Factorii de risc externi, regasiti integral examinati in anexa nr. 1, la fel, pot
genera riscuri de coruptie, si chiar pot compromite ,,tonul de virf” dat unei entitati publice.
Riscuri de coruptie:
Conflictele de norma, atributiile paralele si normele exhaustive neracordate cadrului
legislativ in vigoare pot genera diverse riscuri de coruptie printre care:
1. Abuzuri si discretii in exercitarea atributiilor de serviciu din partea agentilor publici;
2. Exercitarea de presiuni sau depasirea atributiilor de serviciu in cazul exponentilor sectorului
privat antrenate in activitatile de transport;
3. Pasarea responsabilitatii de la un organ la altul sau efectuarea unui control dublu, atunci cind
legea atribuie competente pentru reprezentantii a doua sau mai multe entitati;
4. Accesul limitat la informatii sau lipsa acestora, favorizeaza primirea UNOr recompense sau
remunerari ilicite pentru indeplinirea unor servicii,
5. Incasarea unor taxe ilegale;
6. Trafic de influenta;
7. Influente necorespunzatoare.

Recomandari:

Ajustarea cadrului normativ si celui departamental elaborat si adoptat de Ministerul
Afacerilor Interne in corespundere cu normele legislative in vigoare, prin inaintarea initiativelor
de catre institutia evaluatd (INP) si institutia ierarhic superioara (IGP), in vederea:

- excluderii conflictelor de norma,

- abrogarea actelor normative care contravin cadrului legal, sunt depasite de timp, sau
fundamentate pe acte abrogate,

- excluderea sau diminuarea riscului dubldrii atributiilor dintre angajatii Agentiei Nationale
Transport Auto si angajatii Inspectoratului National de Patrulare, la etapa de ,,control, constatare
si/sau sanctionare” a unor incalcari, atribuite de Codul contraventional in competenta ambelor
institutii. In acest sens, se recomandi reglementarea pe intern, la nivel ministerial, a limitelor de
exercitare a atributiilor agentilor constatatori ai celor doua autoritti la compartimentul indicat.
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V. RECOMANDARI PENTRU PLANUL DE INTEGRITATE:

1.0Obiectivul nr. I: imbunititirea cadrului normativ in domeniu, precum si a mecanismelor
de functionare a acestuia:
Actiuni stabilite pentru IGP gi INP:

1. Pornind de la deficientele reliefate la capitolul ,,factori de risc externi” (anexa nr. 2),
elaborarea si inaintarea din partea IGP-ului si INP-ului a propunerilor privind revizuirea si
ajustarea cadrului legislativ si normativ specific domeniului de activitate al INP-ului, precum si a
cadrului departamental adoptat de Ministerul Afacerilor Interne, in vederea:

» excluderii conflictelor de norma,

» abrogdrii actelor normative care contravin cadrului legal, sunt depasite de timp, sau

fundamentate pe acte abrogate,

» excluderii sau diminudrii riscurilor de coruptie, rezultate din atributiile paralele de

control, constatare si sanctionare, ale agentilor de patrulare ai INP si inspectorii Agentiei

Nationale Transport Auto,

» revizuirii si delimitarii clare a competentelor entitatilor din subordinea MALI,

prevederilor art. 400 Cod contraventional, ce reglementeaza deopotriva competente pentru

toti angajatiit MAI, generand astfel discretii si decizii arbitrare pentru agentii constatatori
din politie,

» revizuirii actelor normative ce reglementeaza organizarea si functionarea IGP-ului si

INP-ului, si excluderii atributiilor abuzive rezultate din procesul de eliberare a unor acte si

de prestare a unor servicii,

» delimitarii clare a competentelor trupelor de carabinieri de competentele agentilor de

patrulare, masura prevazuta in responsabilitatea IGP-ului si MAI-ului, potrivit Planului de

actiuni al Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020,

» revizuirii actelor departamentale emise de MAI in vederea excluderii conflictelor de

norma si formularilor ambigui, contradictorii actelor normative si legislative in vigoare.

2. Obiectivul nr. II: Consolidarea climatului de integritate institutionala si profesionala
prin elaborarea si implementarea politicilor nationale si sectoriale anticoruptie:
Actiuni stabilite pentru IGP:

1. Recrutarea, angajarea si promovarea agentilor publici in cadrul IGP-ului si
subdiviziunilor subordonate, in baza de concurs, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare, evitarea favoritismului, potrivit prevederilor art. 11 al Legii integritatii nr. 82 din
25.05.2017, si actiunilor nr. 1.1 si nr. 1.2 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, aprobata prin HG nr. 587/2016.

2. Elaborarea si reglementarea prin acte departamentale a mecanismelor si/sau procedurilor
interne, explicite pentru toti angajatii IGP-ului, implicit si pentru angajatii subdiviziunilor
subordonate IGP-ului, cu privire la urmatoarele politici anticoruptie:

- declararea averilor si intereselor personale;

- raportarea conflictelor de interese;

- denuntarea influentelor necorespunzatoare

- declararea cadourilor;

- protectia avertizorilor de integritate.

Aceste regulamente interne vor institui un mecanism optim, pentru denuntarea si/sau
raportarea manifestarilor de coruptie de catre tofi angajatii subdiviziunilor IGP, crearea si
instituirea registrelor interne, desemnarea persoanelor/subdviziunilor responsabile de finerea
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registrelor, asigurarea controlului la nivel de Aparat Central al IGP asupra mecanismelor
instituite.

3. In conformitate cu prevederilor HG nr. 188/2012, se recomanda crearea unei pagini web
oficiale pentru Inspectoratul National de Patrulare, cu informatii complete si utile cetatenilor
privind activitatea respectivei subdiviziuni (in special in contextul reorganizarii si crearii noii
structuri), fie crearea unei rubrici separate pentru INP pe pagina oficiala a IGP-ului, cu plasarea
integrala a informatiilor si actualizarea zilnica sau saptdméanald a acestora.

4. Inaintarea citre MAI a propunerii credrii unei baze de date unice la nivel ministerial, ce
ar totaliza informatiile privind anchetele de serviciu initiate si desfasurate in privinta tuturor
angajatilor MAI, a sanctiunilor disciplinare aplicate, dar si a etapei de examinare a cauzelor
penale initiate in privinta acestora. Sau crearea unei baze de date la nivel de IGP, ce ar permite
totalizarea informatiilor pentru toate subdiviziunile din subordine a IGP-ului.

5. In contextul deficientelor constatate mai sus, se recomanda asigurarea delimitarii clare a
atributiilor angajatilor Serviciului Protectie Interna si Anticoruptie a MAI si Directiei Inspectare
Efectiv din cadrul IGP la etapa de ,,dispunere si efectuare a anchetelor de serviciu” atit in cazul
manifestarilor de coruptie, cit si in cazul incalcarii celorlalte norme disciplinare.

6. Asigurarea obiectivitafii si impartialitatii anchetelor de serviciu, prin excluderea
competentei de dispunere, initiere si efectuare a anchetelor de serviciu de catre angajatii INP,
structura din subordinea IGP, unde calitatea de angajator o detine seful IGP-ului, iar
subdiviziunea responsabila din cadrul IGP-ului pentru efectuarea anchetelor de serviciu este
Directia Inspectarea Efectiv.

7. Instituirea controlului managerial extern, din partea institutiei ierarhic superioare, prin
crearea grupurilor de lucru in scopul efectudrii controale inopinate si tematice asupra activitagii
desfasurate de angajatii INP, inclusiv de cétre agentii de patrulare din subdiviziunile teritoriale.

3. Obiectivul nr. III: imbunz’ttﬁtirea cadrului departamental, excluderea concurentei
normelor de drept si aducerea acestuia in concordanta cu cadrul normativ national:
Actiuni pentru IGP si INP:

1. Reexaminarea prevederilor Ordinului MAI nr. 45/2010 si elaborarea unei proceduri
interne, care ar reglementa integral activitatea tuturor agentilor de patrulare, la urmatoarele
compartimente:

- atributii, responsabilitdfi si Imputerniciri clare pentru agentilor de patrulare pedestri si
agenti de patrulate auto;

- delimitara clard a atributiilor exercitate de agentii de patrulare si inspectorii de sector,
angajati dintr-o alta subdiviziune a IGP-ului;

- modul de utilizare a semnalelor luminoase si sonore speciale, in contextul definirii
,misiunilor urgente de serviciu”;

- revizuirea Ordinului IGP nr. 32/2016 si reglementarea intregului mecanism de ,,ridicare,
predare si restituire a placutelor de Tnmatriculare”, atit pentru incalcarile prevazute de pct. 121
Regulamentul Circulatiei Rutiere, cit si pentru cele ridicate in contextul art. 439 Cod
contraventional (parcare neregulamentard), prin desemnarea unei persoane/subdiviziuni
responsabile de evidenta placutelor de inmatriculare ridicate de cétre agentii de patrulare,
instituirea unui registru de evidentd, si determinarea explicitd a mecanismului de restituire a
acestora catre conducatorii auto ce au inldturat neconformitatea.

2. Revizuirea intregii proceduri contraventionale si a mecanismului de eliberare, evidenta si
control asupra actelor de strictd evidentd utilizate de agentii constatatori ai INP din toata tara,
prin:

- excluderea actelor inutilizabile, si aprobarea unor acte juridice suplimentare, la necesitate,
intru asigurarea evidentei asupra tuturor actiunilor agengilor de patrulare (act de ridicare a
placutelor de inmatriculare cu indicarea expresd a motivului ridicarii, act de restituire a
placutelor de inmatriculare conducatorului auto, act privind confirmarea dreptului
conducatorului auto de a-si ridica autovehiculul de la parcarea speciala, etc),
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- uniformizarea procedurii contraventionale prin determinarea modului de primire,
utilizare, predare si evidentd a actelor de strictd evidentd utilizate de agentii de patrulare in
cadrul procesului de control exercitat zilnic,

- impulsionarea controlului intern managerial prin asigurarea evidentei asupra Intregii
proceduri contraventionale, a modului de utilizare a actelor de stricta evidenta de catre agentii
constatatori aflati in subordine.

3. Sesizarea MAI-ului in vederea revizuirii Ordinului MAI nr. 45/2010 si aducerii acestuia
in concordanta cu normele legale in vigoare (conflicte de norma si formulari ambigui prevazute
in anexa nr. 1)

4. Sesizarea MAI-ului in vederea revizuirii prevederilor Ordinului MAI nr. 45/2010 si
Ordinului MAI nr. 63/2010, excluderea conflictelor de norma din continutul actelor
departamentale ce vizeaza nemijlocit activitatea agentilor de patrulare

5. Inliturarea deficientelor constatate si reliefate in procesul avizarii si expertizarii
proiectului Regulamentului privind modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a
vehiculelor in procesul de constatare a contraventiilor, cu ulterioara promovare in vederea
aprobarii acestuia.

6. Revizuirea prevederilor contractului semnat de IGP si agentul economic in domeniul
,parcarilor speciale” pentru mun. Chiginau, urmare a aprobarii noului Regulament (expus supra),
si elaborarea unui mecanism optim si functional pentru intreg teritoriul Republicii Moldova.

4. Obiectivul nr. 1V: Eficientizarea proceselor operationale si sporirea controlului
managerial:
Actiuni pentru IGP si INP:

1. Efectuarea unui studiu de fezabilitate privind dotarea cu tehnica speciala a automobilelor
de serviciu din gestiunea INP-ului si echipamentului politienesc necesar agentilor de patrulare
pentru exercitarea in mod corect si deplin a atributiilor profesionale, dar si cu scopul instituirii
controlului managerial extern.

2. Intensificarea controlului intern managerial, din partea persoanelor cu functii de
conducere a INP-ului prin:

- efectuarea controalelor inopinate in teritoriu,

- instituirea obligativitatii detinerii de catre fiecare agent public a registrelor de evidenta a
incdlcarilor si sanctiunilor aplicate in cursul programului de muncd, consemnarea activitatilor
desfasurate zilnic, n rapoarte intocmite la finele programului de munca,

- efectuarea analizelor trimestriale/semestriale asupra activitatii subalternilor, a rezultatelor
inregistrate de acestia ca urmare a sanctiunilor aplicate executate si/sau neexecutate. O asemenea
masura va reprezenta un indicator in plus pentru persoanele cu functii de conducere la aprecierea
procentajului trimestrial repartizat angajatilor subordonati.

3. Desemnarea ofiterului care va raspunde de linia de munca ,,viteza”, in conformitate cu
Ordinul MAI nr. 45/2010, si va exercita control saptdminal, asupra informatiilor inregistrate pe
casetele video si registrul de evidenta a sanctiunilor, intocmind in acest sens note de constatare.

4. Dotarea automobilelor de serviciu cu echipamente speciale (camere video la bordul
automobilelor de serviciu, sisteme de masura a vitezei, GPS-uri)

5. Instituirea controlului extern asupra modului de utilizare a echipamentelor speciale, prin
intreprinderea controalelor inopinate, si prin crearea unui soft/sistem care ar asigura o evidentd
centralizata, la nivel de Aparat Central, asupra modului de utilizare a acestor echipamente,
inclusiv a semnalelor speciale si sonore, in limitele cadrului normativ.

6. Constituirea unui grup de lucru din reprezentantii INP si IGP, in vederea examinarii
integrale a mecanismului atragerii la raspundere contraventionala a cetatenilor strdini, si
elaborarea de reglementari in domeniu, prin asigurarea respectarii drepturilor cetdteanului strain,
dar si a obligatiei acestuia de a raspunde contraventional dacd a comis o abatere pe teritoriul RM.
In acest context, se recomandi semnarea unui acord inter-institutional dintre IGP si
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Departamentul Politiei de Frontierd, pentru prevenirea eschivarii cetatenilor strdini de la
raspundere contraventionala si asigurarii executarii sanctiunilor aplicate in RM.

7. In contextul deficientelor stabilite in cadrul procedurii de control comun exercitat de INP
si ANTA, se recomanda:

- reexaminarea Planului comun de activitati semnat de Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor

- aprobarea la nivel inter-institutional (IGP si ANTA) a unui act sau acord ce ar institui
claritate atit la capitolul scop, functii, imputerniciri si limitele exercitarii acestora, cit si la
capitolul constatare si sanctionare, daca controlul se efectueaza in contextul aga numitor ,,echipe
mobile mixte”.

- asigurarea evidentei asupra contraventiilor constatate si sanctionate, ca rezultat al
controalelor comune efectuate de ANTA si INP si instituirea controlului managerial.

5. Obiectivul nr. V: Optimizarea activitatii Centrului Unic de Monitorizare Video,
subdiviziune din cadrul INP:
Actiuni pentru IGP si INP:

1. Implementarea recomandarilor Curtii de Conturi, expuse in Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 12 din 05.04.2017 privind managementul sistemelor de supraveghere a traficului rutier.

2. Elaborarea unei proceduri complete privind ,,crearea, functionarea, dreptul de acces si de
gestionare” a sistem informational E-DATA,

3. Instituirea unui control extern din partea IGP-ului, asupra modului de accesare si
utilizare a datelor cu caracter personal de catre agentii de patrulare in cazul utilizarii aplicatiei E-
DATA, prin desemnarea unei persoane responsabile din cadrul institutiei ierarhic superioare cu
drept de monitorizare si verificare;

4. Revizuirea actelor departamentale si excluderea conflictelor de norma si a prevederilor
abuzive referitor la implementarea aplicatiei E-DATA, si ajustarea actelor interne la prevederile
Codului contraventional (Ordinul INP nr. 38/2016 si alte actele aditionale- dispozitii, circulare).

6. Obiectul nr. VI: Asigurarea gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului
public si mijloacelor financiare:
Actiuni pentru IGP:

1. Ajustarea actelor departamentale ale IGP (Ordinul nr. 208/2017) din domeniul
achizitiilor publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

2. Asigurarea controlului intern din partea institutiei ierarhic superioare (IGP) sub aspectul
planificarii achizitiilor publice de catre institutiile subordonate, inclusiv de catre INP.

3. Respectarea principiului publicitatii si transparentei procedurilor de achizitii initiate si
desfasurate de catre IGP, prin publicarea pe pagina web a planului de achizitii, a documentatiei
de atribuire a contactelor de achizitii, conform prevederilor normative.

4. Garantarea participarii reprezentantilor societatii civile la procedurile de achizitii
publice, conform pct. 5 al HG nr. 667/2016 si art. 13 al Legii nr. 131/2015.

5. Elaborarea si instituirea tuturor registrelor de evidenta obligatorii procedurii de achizitii,
conforme prevederilor art. 27 al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

6. Respectarea si monitorizarea procedurii de depunere a declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate, inclusiv pentru membrii supleanti ce urmeaza sd participe la anumite etape din
cadrul procedurii de achizitii.

7. Respectarea etapelor in cadrul procedurilor de achizitii publice, cu semnarea de cétre toti
membrii grupului de lucru, si supleanti, a proceselor verbale de deschidere si evaluare a
ofertelor, conform pct. 29 din HG nr. 667/2016.

8. Asigurarea monitorizarii contractelor de achizitii publice atribuite, si intocmirea si
publicarea rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale, conform prevederilor pct. 34 din HG nr.
667/2016.
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Actiuni pentru INP:

1. Intocmirea si aprobarea planurilor trimestriale/anuale de achizitii publice planificate de
INP, pornind de la o analiza a necesitatilor subdiviziunii.

2. Coordonarea planului de achizitii intocmit de INP cu institutia ierarhic superioara.

3. Respectarea principiului publicitatii si transparentei procedurilor de achizitii initiate si
desfasurate de catre INP, prin publicarea pe pagina sa web (nou creatd) si/sau pe pagina web
oficiala a IGP-ului, a planului de achizitii, a documentatiei de atribuire a contactelor de achizitii,
conform prevederilor normative.

4. Asigurarea participarii reprezentantilor societatii civile la procedurile de achizitii
publice, conform pct. 5 al HG nr. 667/2016 si art. 13 al Legii nr. 131/2015.

5. Elaborarea si instituirea tuturor registrelor de evidentd obligatorii procedurii de achizitii,
conform prevederilor art. 27 al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

6. Asigurarea respectdrii §i monitorizarii procedurii de depunere a declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate, inclusiv pentru membrii supleanti ce urmeaza sa participe la
anumite etape din cadrul procedurii de achizitii.

7. Respectarea procedurii de nregistrare a agengilor economici participangi, prin eliberarea
recipiselor, potrivit pct. 21 din HG nr. 667/2016 si de semnare a tuturor proceselor verbale de
membrii participangi.

8. Asigurarea monitorizarii contractelor de achizitii atribuite acestei subdiviziuni, de
raportare catre institutia ierarhic superioara a modului de executare a acestora, precum si
respectarea obligatiei de intocmire §i publicare a rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale,
conform prevederilor pct. 34 din HG nr. 667/2016.

7. Obiectul nr. VII: Perfectionarea profesionalismului si imaginii politiei rutiere:
Actiuni pentru INP i IGP:

1. Revizuirea fiselor de post a tuturor angajatilor INP (in special a agentilor de patrulare,
angajatilor Sectiei contraventionale si Centrului Unic de Monitorizare), prin excluderea
atributiilor si Tmputernicirilor arbitrare, exhaustiv formulate si abuzive.

2. In contextul reformei organelor politiei, se recomandi promovarea conceptului de
profesionalism ,,calitativ”’ si nu ,,cantitativ’, de ajustare a cerintelor minime de angajare fata
de titularii functiilor publice din cadrul INP, pornind de la Tmputernicirile si atributiile de
serviciu acordate de lege si fisa postului, prin prisma cerintelor de integritate, profesionalism si
experientd profesionald, conform obiectivului nr. 1 din Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020, aprobata prin HG nr. 587/2016.

3. Elaborarea unui plan tematic de instruiri, si realizarea acestuia, prin organizarea si
desfasurarea permanentd a instruirilor interne §i externe, atit pe subiecte privind specificul de
activitate al angajatilor INP, cit si a tematicilor anticoruptie, cu atragerea, la necesitate, a
expertilor in domeniu.
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Anexanr. 1

Deficiente constatate in cuprinsul actelor departamentale:

Conflicte de norma ce creeaza premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei
»convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta sau depasirea atributiilor de serviciu

Pct. 64 din Ordinul MAI nr. 45/2010:
La constatarea Incalcarilor regulilor de transportare a
incércaturilor cu gabarit depasit, tonaj mare sau celor
periculoase, agentul de circulatie interzice deplasarea de
mai departe a autovehiculelor respective pina la primirea
dispozitiei corespunzatoare de la conducerea subunitatii
de front sau a persoanei de serviciu, luind decizii
posibile in scopul evacudrii autovehiculelor pe carosabil

Art. 407 Cod contraventional.
Contraventia prevazuta de art. 200 ,,incélcarea regulilor
traficului de incarcaturi periculoase, de mare gabarit sau
supragrele” este de competenta organelor din domeniul
transporturilor

Pct. 3.4, cap. Il Ordinul MAI nr. 45/2010:
Competentele agentului de circulatie:
Exercitarea controlului asupra calitatii lucrarilor din
domeniile de exploatare, intretinere, reparare, testare
tehnica, efectuate de persoanele care practica activitatea
de intreprinzator

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor:
Ministerul Afacerilor Interne nu este subiect al
respectivei legi, imputernicit cu functia de control asupra
activitatii de Intreprinzator

Pct. 39, cap. Il Ordinul MAI nr. 45/2010:
Se considera cetateni straini persoanele care beneficiaza
de imunitate diplomatica, care detin pasapoarte
diplomatice, carnete diplomatice, consulare de serviciu
si legitimatii de serviciu care prevad astfel de privilegii

Art. 1 Legea cetdteniei RM nr. 1024-X1V din
02.06.2000:
Cetatean strain este persoana care apartine unui stat
strain i care nu apartine Republicii Moldova

Cap. I, Ordinul MAI nr. 240/2013:
Pct. 9: Finantarea INP se efectueaza din alocatiile de
stat si local, din surse extrabugetare. Sursele
extrabugetare se formeaza de la prestarea serviciilor
contra plata.

Pct. 16: INP poate incheia contracte si efectua prestari
servicii pentru persoanele juridice sau fizice, contra
plata, in conditiile legii

Pct. 23 lit. r): INP are dreptul sa presteze, in modul
stabilit, servicii contra plata persoanelor fizice si juridice

Art. 2 al Legii nr. 320/2012:
Misiunea politiei este de ,,a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor”.

Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale:
Nu utilizeaza notiunea de ,,surse extrabugetare”.

Ordinul MF nr. 43/2001 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la mijloacele extrabugetare
ale institutiilor publice:

Abrogat la 11.03.2005

Cap. I, pct. 3 lit. g) Ordinul MAI nr. 240/2013:
INP-ul organizeaza si dirijeaza activitatile de prevenire
si investigare a contraventiilor savirsite la obiectele
transportului feroviar si fluvial

Art. 407 Cod contraventional:
Contraventiile din domeniul ,,feroviar si fluvial” sunt de
competenta organelor din domeniul transporturilor

Art. 400 Cod contraventional:
Doar prevederile art. 225 si art. 205 sunt de competenta
MALI, si anume:
- falsificarea biletelor/tichetelor la transportul cu nave
fluviale
- blocarea intentionata a arterelor de transport

Cap. Il, pct. 23, lit. i) Ordinul MAI nr. 240/2013:
INP are atributia s supuna controlului, conform
competentelor stabilite prin lege, activitatea
intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor:
Ministerul Afacerilor Interne nu este subiect al
respectivei legi, imputernicit cu functia de control asupra
activitatii de Intreprinzator

Art. 2 al Legii nr. 320/2012:

29




Misiunea politiei este de ,,a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor”.

Prevederi din acte departamentale formulate ambiguu,

care sunt susceptibile de int

erpretari abuzive si vicioase

Pct. 11, cap. Il Ordinul MAI nr. 45/2010:
Competentele agentului de circulatie:
Aplicarea in ordinea stabilitd a masurilor de influenta
asupra contravenientilor, actiuni prevazute de legislatia
in vigoare, generalizarea si analiza aplicarii practice ale
acestora

Formularea ambigua a prevederii, si sintagma
saplicarea mdasurii de influenta” contravine vadit
normelor legale, intrucit agentul constatator are obligatia
ca orice agent public de a refuza orice influenta
necorespunzatoare, si la rindul sau de a nu exercita nici
o presiune sau influenta asupra altor persoane. Obligatia
agentului public este de a-si exercita atributiile in mod
onest, corect si In limitele prevazute de lege

Pct. 23 lit. h), cap. Il Ordinul MAI nr. 45/2010:
Drepturile agentului de patrulare:

- s@ intre 1n locuinte si alte Incaperi ale cetatenilor, pe
loturile de pamint ce le apartin, pe teritoriul
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, dacé in baza
unor date suficiente se poate presupune, ci in aceste
localuri a fost comisa sau se comite infractiune, precum
si In caz de calamitati naturale si in alte Imprejurari
extreme ce pun in pericol securitatea publica si
personald a cetatenilor

- sa intocmeasca procese-verbale contraventionale, sa
aduca la politie sau in alte localuri de serviciu

Formulari abuzive, care aduc atingere drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Potrivit HG nr.
283/2013 privind organizarea si functionarea IGP: ,,INP
se creeaza in scopul mentinerii si asigurarii ordinii
publice, securitatii circulatiei rutiere, reactionarii
prompte si operative la manifestarile negative”, din
aceste considerente accesul liber in locuintele
cetatenilor, pe teritoriul intreprinderilor sau
organizatiilor sunt drepturi abuzive acordate printr-un
act departamental.

in acelasi context, se atesta faptul ca sintagma ,,alte
localuri de serviciu” este un termen utilizat neuniform ce
lasd loc de interpretari vicioase.

Ordinul IGP nr. 32/2016:
Reglementeaza procedura de ridicare si predare a
placutelor cu numerele de Inmatriculare pentru situatiile
prevazute de pct. 121 al Regulamentului Circulatiei
Rutiere

Ordinul stabileste o procedura incompleta, nefiind
reglementata etapa de eliberare a placutelor catre
conducatorul auto, dupa inlaturarea neajunsurilor
constatate. Acest aspect procedural este ldsat la discretia
agentilor publici ai INP
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Anexa nr. 2

Deficiente constatate ca rezultat al examinérii cadrului legislativ si normativ in vigoare:

Conflicte de norma si formulari ambigui

Art. 151 Codul transporturilor rutiere:
Controlul privind respectarea, pe drumurile publice, a
masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe
axe si/sau dimensiunilor maxime admise ale vehiculelor
rutiere se efectueaza de catre inspectorii ANTA si, in
punctele de trecere a frontierei de stat la intrarea in tara,
de catre angajatii Serviciului Vamal.

In acest caz, inspectorul ANTA sau angajatul Serviciului
Vamal intocmeste un proces-verbal de constatare a
contraventiei, la care anexeaza tichetul de cintar cu
semnatura si stampila sa.

Art. 148 alin. (4) Codul transporturilor rutiere:
ANTA, 1n cooperare cu INP, efectueaza controale in
vederea combaterii transportului rutier ilicit (lipsa
licentei/autorizatiei de transport sau carnetului
INTERBUS)

Art. 224 Codul contraventional:
Atribuie competenta constatarii $i sanctionarii transportului
rutier de bunuri indivizibile cu depasirea masei totale
maxime admise,maselor maxime admise pe axe si/sau
dimensiunilor maxime admise sau in lipsa autorizatiei
speciale de transport in competenta de examinare si
sanctionare al MAI si organelor specializate din domeniul
transporturilor (art. 400 si 407 Cod contraventional)

Art. 197 alin. 21 Codul contraventional:
Efectuarea transportului rutier de marfuri periculoase
interzise- se constata si se sanctioneaza atit de MAI, cit

si de organele specializate in domeniul transporturilor
(ANTA)

Art. 200 Codul contraventional:
Intitulat ,,incélcarea regulilor traficului de incarcéaturi
periculoase de mare gabarit sau supra-grele” este o
contraventie ce revine in competenta de constatare si
sanctionare a organelor din domeniul transporturilor
(ANTA)

Pct. 6 din HG nr. 672/2002:
Se pune in sarcina Directiei politiei rutiere a Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
controlul rutier asupra respectarii de catre transportatori a
Regulamentului transporturilor de marfuri periculoase pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si coordonarea
schemelor permanente si provizorii de drumuri auto si
marcarea acestora cu semnele rutiere respective.

Pct. 8 din HG nr. 415/2003:
Politia rutiera organizeaza si efectueaza revizia tehnica

periodica de stat a vehiculelor in conlucrare cu organele
protectiei mediului

Art. 125 alin. (1) Codul transportului rutier:
Inspectia tehnica periodica a vehiculelor rutiere se
efectueaza in cadrul statiilor de inspectie tehnica
specializate si autorizate de catre Agentie, In conditiile
prezentului cod.

Pct. 22, 26 din HG nr. 415/2003:
Sarcinile politiei rutiere constau 1n efectuarea controlului
asupra activitatii intreprinderilor de transport privind
exploatarea tehnicd si intretinerea in stare de functionare
a vehiculelor.
Controlul se efectueaza select asupra vehiculelor ce
urmeaza sa plece pe ruta.

Pct. 30 din HG nr. 415/2003:
Controlul agentilor economici autorizati de Ministerul
Transporturilor i Gospodariei Drumurilor de a efectua
lucrarile de deservire tehnica si de reparatie a
vehiculelor se efectueaza de catre politia rutierda numai la
compartimentul securitatii circulatiei rutiere si protectiei
mediului ambiant

Art. 147 i art. 148 Codul transportului rutier:
Agentia (ANTA) este autoritatea care asigura efectuarea
monitorizarii $i controlului asupra indeplinirii §i respectarii
reglementarilor nationale si internationale in domeniul
transporturilor rutiere.
in sensul prezentului cod, monitorizarea si controlul
activitatii de transport rutier si al activitatilor conexe
transportului rutier se efectueaza in trafic si/sau la sediile
intreprinderilor/operatorilor de transport rutier, in
conformitate cu Legea privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, de citre inspectorii
imputerniciti in acest scop prin decizii de control ale
Agentiei.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor:
Potrivit aceste legi, MAI nu este prevazut ca organ de
control asupra activitatii de Intreprinzator

Pct. 28 din HG nr. 1073/2007:

Nomenclatorul previzut de HG nr. 920/2005:
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In scopul asigurdrii securitatii circulatiei rutiere, pentru
transportul cu greutati si/sau dimensiuni ce depasesc
limitele admise, dupa stabilirea variantelor posibile de
traseu, pind la obtinerea autorizatiei speciale,
transportatorul va obtine avizul Directiei politiei rutiere
a MAL.

Remarca: Art. 2 al Legii nr. 160/2011:

Conform definitiei articolului 2 din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, un act permisiv poate lua forma unei
autorizatii, aviz, permis, certificat, etc. Totusi in
nomenclatorul prezentei legi, Ministerul Afacerilor
Interne nu are reglementat dreptul de a emite avize
pentru coordonarea traseului in cazul transporturilor cu
greutati/dimensiuni depasite. Din aceste considerente,
termenul ,,aviz” in contextul HG nr. 1073/2007
genereazd confuzii, intrucit acesta nu este un act
permisiv, dar este un act premergator obtinerii unui act
permisiv, motiv pentru care poate determina abuzuri din
partea exponentilor sectorului public, dar si o presiune
pentru cei din sectorului privat. Rolul Inspectoratului de
Patrulare in acest caz este doar de a ,,coordona”
perimetrul traseelor pe care urmeaza a se deplasa
mijlocul de transport. Intru evitarea confuziei referitor la
”caracterul si forta juridica a acestui document” se
recomanda reformularea terminologiei HG nr.
1073/2007.

in competenta MAI este eliberarea ,,actului de coordonare a
schemelor de transportare si autorizare a transportarii
incarcaturilor de mare tonaj, cu gabarit depasit, precum si a
incarcaturilor periculoase”

Pct. 105 alin. (2) din Regulamentul circulatiei
rutiere, HG nr. 357/2009:
in cazul in care se executd misiuni urgente de serviciu,
conducatorii vehiculelor 1n cauza trebuie sa puna in
functiune semnalele luminoase si sonore speciale.
Totodata, ei pot profita de prioritate doar atunci cind s-
au asigurat ca li se cedeaza trecerea.

Remarca:

- semnale luminoase sunt atit cele de culoare rosie, cit si
cele de culoare albastra

- pct. 105 acorda “drept” conducatorului auto de a
acorda sau nu prioritate unui asemenea mijloc de
transport special

Pct. 106 alin. (1) din Regulamentul circulatiei rutiere,
HG nr. 357/2009:

La apropierea vehiculului la care este pus in functiune
dispozitivul cu lumina albastra giratorie sau fulger si
semnalul sonor special, conducatorii altor vehicule trebuie
sd asigure deplasarea nestinjenitd a acestuia, indiferent de
directia lui de deplasare, inclusiv sa elibereze banda pe care
se deplaseaza vehiculul cu regim prioritar de circulatie,
pozitionindu-se cit mai aproape de bordura, pe acostament
sau chiar, in caz de necesitate, sd opreasca.

Remarca:
- pct. 106 face referire doar la semnalul luminos albastru

- pct. 106 ,,0bligd” conducatorul auto sa acorde prioritate

Pct. 105 din Regulamentul circulatiei rutiere
aprobat prin HG nr. 357/2009:
Autovehicule care sunt echipate cu semnale luminoase si

sonore speciale si vopsite in mod special (fiind
enumerate cele ale organelor speciale - MAI, Serviciul
Vamal, DIP, etc) pot devia de la exigentele
Regulamentului circulatiei rutiere, in cazul misiunilor
urgente de serviciu.

Sintagma ,,misiune urgenta de serviciu” este nedefinita
de Regulamentul circulatiei rutiere, astfel incit rimine la
aprecierea subiectiva, si pe alocuri abuziva, a functionarilor
de a aprecia cind acestia sunt sau pot fi in misiune speciala
urgenta de serviciu.

Pct. 4 al Regulamentului aprobat prin Ordinul
MAI nr. 325/2002:

Functia de baza a Serviciului Securitate a Circulatiei
Rutiere a Politiei Rutiere a IGP este controlul de stat in
procesul de proiectare, constructie, reconstructie,
reparatie si intretinere a drumurilor si strazilor,
constructiilor rutiere, pasajelor de nivel cu calea ferata si
ale altor instalatii ce influenteaza securitatea circulatiei
rutiere, precum i asupra transportarii incarcaturilor
periculoase, cu tonaj si gabarite depasite.

Pct. 24 din HG nr. 283/2013:
Inspectoratul national de patrulare se creeaza in scopul
asigurarii si mentinerii ordinii publice, securitatii circulatiei
rutiere, reactiondrii prompte §i operative la manifestarile
negative, prezentei masive si evidente a Politiei 1n locuri
publice si de agrement, precum si sporirii climatului de
siguranta in societate.
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzdtor:
Potrivit aceste legi, MAI nu este prevazut ca organ
imputernicit cu drept de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator
Art. 5 alin.(1) §i (2) Legea nr. 509/1995:
Administrarea drumurilor nationale se asigura de catre
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organul central de specialitate in domeniul drumurilor care
are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea,
reabilitarea, repararea si intretinerea drumurilor”

Atributii paralele de control, care genereaza con

reglementare clara la capitolu

flicte de competenti intre doui institutii, si lipsa de
1 ,,constatare, control, sanctiune”

Cap. Vl al HG nr. 1073/2007 “controlul
transporturilor cu greutdti si/sau dimensiuni ce
depasesc limitele admise”:

Controlul transportului cu greutati si/sau dimensiuni ce
depasesc limitele admise, se efectueaza de catre
reprezentantii organului Imputernicit al administratiei
publice centrale in domeniul transporturilor si
gospodariei drumurilor, la posturile mobile pe teritoriul
RM, cu participarea lucratorilor politiei rutiere.
Conducatorul auto este obligat sa opreasca convoiul la
semnalizarea lucratorului politiei rutiere si sa prezinte
organului imputernicit al administratiei publice centrale
in domeniul transporturilor, autorizatia speciald de
transport, sd respecte ordinul de trecere pe cintarele
stationare sau mobile. Daca in urma verificarilor se
constata incalcari a limitelor admise, 1n afara amenzii
prevazute de Codul contraventional, se aplica si tariful
dublu al taxei stabilite pentru depasirile de greutati si/sau
dimensiuni la eliberarea autorizatiilor speciale de
transport

Art. 224 Codul contraventional
Intitulat "Incalcarea regulilor de folosire a drumurilor la
circulatia vehiculelor”, este o contraventie ce vizeaza
conducerea mijlocului de transport in lipsa autorizatiei
speciale de transport, cu depasirea masei/dimensiunilor
totale maxime admise, inclusiv nesupunerea la cerintele
legale ale agentului de politie sau ale persoanei cu functie
de raspundere din cadrul organului de specialitate n
domeniul transportului rutier, se constatata si examineaza
atit de MAI, cit si de organele de specialitate din domeniul
transporturilor (conform art. 400 si 407 Cod
contraventional)

Art. 14 Legea nr. 509/1995:
Lucratorii administratorului drumurilor publice au dreptul
de a Intocmi impreund cu reprezentantii abilitati ai
afacerilor interne, procese verbale de constatare a
contraventiilor si sa aplice masuri administrative
contravenientilor, in modul si limitele stabilite de lege

Art. 149 Codul transporturilor rutiere:
La constatarea cazurilor de transport rutier ilicit,
inspectorii Agentiei si/sau angajatii Inspectoratului
National de Patrulare aplica masura suspendarii
dreptului de utilizare a vehiculului rutier prin retinerea
placutelor cu numarul de inmatriculare si a certificatului
de inmatriculare (in continuare — mdasurd de
suspendare), cu intocmirea procesului-verbal
corespunzator.

Art. 439" Codul contraventional:
Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier este
o masura procesuala de constringere si poate fi dispusa atit
de MAL, cit si de ANTA, pentru contraventiile enumerate la
articolul respectiv, contraventii ce pot revin in competenta
de constatare si sanctionare al ambelor autoritati.

Pct. 80, 81 din HG nr. 854/2006:

Controlul activitatii transportului auto de calatori este
exercitat de angajatii organelor abilitate, care dispun de
legitimatie pentru dreptul de control, documentatie de
strictd evidenta (formulare de acte si procese verbale),
uniforma respectiva, ecuson la un loc vizibil si magina
special amenajata. Persoana care efectueaza controlul
are dreptul sd opreasca mijlocul de transport auto prin
ridicarea minii sau bastonului de modelul stabilit.

Art. 148, 150 Codul transporturilor rutiere:
Monitorizarea si controlul activitatii de transport rutier si al
activitatilor conexe transportului rutier se efectueaza de
catre inspectorii imputerniciti in acest scop prin decizii de
control ale Agentiei Nationale de , Transport Auto.
Inspectorul Agentiei are dreptul sd opreasca vehiculele
rutiere care circula pe drumurile publice si executa
activitati de transport rutier asupra cirora are competente
de control. Inspectorii Agentiei trebuie sa fie echipati si
plasati astfel Incit sa poatd fi observati si recunoscuti cu
usurinta de catre participantii la trafic atunci cind adreseaza
acestora semnale de oprire. Semnalele se executa pe timpul
zilei cu bratul sau cu bastonul reflectorizant, iar pe timpul
noptii — humai cu bastoane iluminate sau reflectorizante,
similare cu cele din dotarea politistilor rutieri.

Pct. 14, anexa nr. 1 a Ordinului MAI nr. 45/2010:
Persoanele antrenate in activitatea de supraveghere a
traficului rutier sunt obligate sa poarte uniforma, legitimatie
de serviciu, insigna si semnele distincte, acte de stricta
evidenta (formulare de procese verbale, alte acte), fluier,
lanterna, baston, vesta fluorescenta, mijloace tehnice si
speciale necesare.

Atributii care admit derogari si interpretari abuzive rezultate din procesul de eliberare a unor acte
sau prestarea unor servicii, in temeiul unor acte normative neajustate:

Alin. (1) lit. &) art. 446 Cod contraventional:

I Este o prevedere care poate fi aplicatd de agentii de
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Nu se incheie proces verbal contraventional daca:
- persoana 1n a carei privinta a fost pornit procesul
verbal contraventional recunoaste ca este vinovata de
savirsirea contraventiei si accepta sa plateasca pe loc
sanctiunea amenzii contra chitantei
Exceptie fac contraventiile prevazute de art. 220-226 i
228-245

Art. 447 Cod contraventional:
In cazul previzut la art. 446 alin. (1) lit. a)
contravenientul plateste amenda aplicata agentului
constatator, contra unei chitante de incasare. Chitanta de
incasare a amenzii contraventionale este un document de
strictd evidenta. Modul de evidenta, pastrare sau
eliberare se stabileste printr-un regulament aprobat de
Guvern.

patrulare pedestri, si similar de inspectorii de sector,
intrucit art. 400 din Codul contraventional stabileste
competente largi pentru angajatii organelor de politie, nu
doar in domeniul ,transportului rutier si circulatiei rutiere”.

Lacuna: Desi art. 447 din Cod face referire la actul
normativ ce ar aproba chitanta de incasare a amenzii
contraventionale, acest act normativ lipseste, iar
chitante la locul constatarii faptei nu pot fi eliberate.

Pct. 9 alin. (2) lit. j) si lit. k) din HG nr. 283/2013:
Atributiile IGP-ului:
- IGP autorizeaza si controleaza confectionarea si
distrugerea stampilelor
- IGP exercita controlul asupra activitatii organizatiilor
particulare de detectiv si de paza, precum i a
intreprinderilor licentiate in domeniul confectionarii §i
distrugerii stampilelor

Pct.8 si pct. 9 din HG nr. 294/1998:
Ministerul Afacerilor Interne:
- va elabora si aproba in termen de o lund formularele
autorizatiilor, registrelor si altor documente tipizate
pentru punerea in aplicare de catre organele afacerilor
interne, care elibereaza autorizatii

Autorizatiile pentru confectionarea stampilelor se
elibereaza contra unei plati stabilite de Ministerul
Economiei si Ministerul Finantelor, la propunerea MAI.
Mijloacele obtinute prin acordarea de autorizatii pentru
confectionarea si distrugerea stampilelor, va fi virat in
contul curent special al MAI

Regulamentul cu privire la activitatea in domeniul
confectionarii stampilelor, aprobat prin HG nr.
294/1998:

Pct. 3: Controlul asupra respectarii cerintelor de cétre
entitati pentru activitatea de confectionare si distrugere a
stampilelor se efectueaza in conformitate cu prevederile
Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator.

Pct. 18: Pentru obtinerea autorizatiei de confectionare a
stampilelor conducatorii entitatii prezintd organului de
control un demers, iar persoanele fizice — o cerere.

Pct. 20: Autorizatiile pentru confectionarea si
distrugerea stampilelor sint eliberate in modul stabilit de
lege.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzdtor:

Potrivit aceste legi, Ministerul Afacerilor Interne nu
figureaza ca organ de control, nici asupra respectarii
cerintelor de citre entitati pentru activitatea de
confectionare si distrugere a stampilelor i nici asupra
activitatilor de paza si detectivi.

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzdtor:

Legea nr. 160/2011 nu reglementeaza in nomenclatorul
actelor permisive competenta MAI la eliberarea
autorizatiile pentru confectionarea si distrugerea
stampilelor, precum si taxa stabilita acesteia, stipulata de
HG nr. 294/1998.

Ordinul nr. 112 din 04 mai 1998 al
MAI ,,cu privire la executarea HG nr. 294 din
17.03.1998”
Reglementeaza pe intern mecanismul de eliberare a
autorizatiilor de confectionare/distrugere a stampilelor.
Acest ordin nu face nici o mentiune despre taxa ce trebuie
achitata de persoana juridica/fizica.

HG nr. 896/2014:
Serviciile prestate contra plata de Directia
supraveghere transport si circulatie rutiera a INP:
Pct. 77- ,,coordonarea proiectelor si inspectia obiectelor
de arhitectura mica si a reclamei amplasate Tn zona de
protectie a drumurilor”, un act- 450 lei
Pct. 78- ,,coordonarea schemelor de distribuire a
inscriptiei si reclamei pe mijloacele de transport”, un
act- 90 lei

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzdtor:

Legea nr. 160/2011 nu reglementeaza in nomenclatorul

actelor permisive eliberate de MAI actele stipulate de HG

nr. 896/2014, precum si tarifele stabilite intru eliberarea

acestora. Exceptie: eliberarea permiselor speciale pentru

automobilele de incasare, un act- 126 lei

Remareca:
- Coordonarea proiectelor si schemelor de distribuire a
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Pct. 79- ,eliberarea certificatului pentru accidente
rutiere”- 18 lei

Pct. 80- ,,inspectia vehiculelor reutilate, reconstruite,
supuse reparatiei capitale, si construite in mod
individual, cu formularea concluziei privind
corespunderea starii tehnice a acestora cu cerintele
securitatii publice”- 270 lei

Pct. 83- ,,eliberarea permiselor speciale pentru
automobilele de incasare”, un act- 126 lei

Pct. 9 anexa nr. 2 al HG nr. 896/2014:
Actele permisive si alte certificate eliberate conform
nomenclatoarelor aprobate prin legi si prin prezenta
hotarire se vor elibera prin intermediul ghiseului unic,
conform cadrului normativ existent, inclusiv dupa caz,
in inspectoratele de politie teritoriale. Locul amplasarii
ghiseului unic se stabileste prin ordinul ministrului
afacerilor interne.

reclamei in zona drumului si pe mijloace de transport (pct.
77 si 78), reprezintd de fapt niste acte premergatoare,
necesar pentru obtinerea autorizatiei eliberate de Ministreul
Transportuirlor sau permisiunii eliberate de administratia
publica locala.

- certificatul pentru accidente rutiere (pct. 79) este un
document care nu se elibereaza actualmente de INP.

- Inspectia vehiculelor, este o notiune nedefinitd. Potrivit
pct. 17 din HG nr. 415/2003, reutilarea vehiculului se
efectueaza de catre intreprinderile specializate autorizate de
Ministerul Transporturilor, numai cu permisiunea in scris a
Directiei politiei rutiere. Astfel, deducem cd imbinarea de
cuvinte ,inspectia vehiculelor” este de fapt acea
»~permisiune” eliberatd de organele politiei rutiere, care
poate lua forma unui act, a unei semnaturi sau stampile din
partea organului de politie pentru care persoana achitd
suma de 270 lei.

HG nr. 896/2014:
Serviciile prestate contra plata de Directia
supraveghere transport si circulatie rutiera a INP:
Pct. 81- ,,Insotirea incircaturilor de pret si a delegatiilor
oficiale- conform contractului de prestare a serviciilor
Pct. 82- ,,Prestarea serviciilor de asigurare §i mentinere
a ordinii publice in timpul manifestatiilor artistice,
culturale, sportive etc., precum si insotirea persoanelor
pe parcursul deplasarii lor- conform contractului de
prestare a serviciilor

Pct. 10 alin. (12) din HG nr. 283/2013:
IGP este investit cu dreptul de a presta servicii publice
pentru persoanele juridice sau fizice, in corespundere cu
prevederile cadrului normativ in vigoare

Art. 2 al Legii nr. 320/2012:
Misiunea politiei este de ,,a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor”.

Pct. 9 alin. (1) lit. d) din HG nr. 283/2013:
IGP executa misiuni de asigurare a ordinii publice in timpul
vizitelor oficiale sau a altor activitati la care participa inalti
demnitari de stat.

Astfel, scopul si obiectivele constituirii acestei institutii au
fost de a desfasura activitati in interesul cetateanului si intru
mentinerea ordinii publice, dar nu de a fi prestator de
servicii publice. lar norma din HG nr. 283/2013 cu referire
la ,dreptul de prestare a serviciilor in_conformitate cu
cadrul normativ”, nu se incadreaza in contextul art. 43
alin. (6) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

HG nr. 896/2014:
Pct. 77-83 reglementeaza serviciile prestate contra plata
de Directia supraveghere transport si circulatie rutierd a
INP

Ordinul IGP nr. 63/2015 privind aprobarea Instructiunii
de eliberare a actelor permisive de cdtre INP:
Deficiente constatate:

a) Ordinul fost elaborat intru executarea prevederilor Legii

nr. 160/2011 si a Legii nr. 161/2011, legi care nu stipuleaza
competenta Ministerului Afacerilor Interne de a emite
asemenea categorii de acte permisive;

b) Ordinul respectiv nu face referire la Legea nr. 847/1996
in temeiul careia a fost elaborata HG nr. 896/2014, dar se
bazeaza pe HG nr. 896/2016 si tarifele prevazute in acesta;
¢) HG nr. 896/2014 nu prevede termene de valabilitate
pentru actele stipulate la pct. 77-83, iar Ordinul IGP nr.
63/2015 stabileste termene de valabilitate pentru aceste
»acte permisive”, termene fixate in mod arbitrar;

d) Ordinul IGP nr. 63/2015 nu aprobda modelul acestor
»acte permisive” eliberate de Inspectoratul National de
Patrulare, astfel Incit aceste acte sunt eliberate la discretia
angajatilor subdiviziunii.

Pct. 5 al Regulamentului aprobat prin Ordinul
MAI nr. 325/2002:
Serviciului Securitate a Circulatiei Rutiere a Politiei

Nomenclatorul Legii nr. 160/2011:
Autorizatie speciala de transport cu autovehicule a caror
masa totald, sarcind masica pe osie sau ale caror gabarite
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Rutiere a IGP are atributii de eliberare a autorizatiilor
pentru transportarea incarcaturilor periculoase, cu tonaj
si gabarite depasite

depasesc limitele admise, se elibereaza de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Art. 8 alin. 2* Legea nr. 509/1995:
Circulatia pe drumurile publice a mijloacelor de transport
cu mase si/sau dimensiuni ce depagesc limitele admise este
posibila numai in cazuri exceptionale (pentru transportul
obiectelor indivizibile), in baza unei autorizatii speciale de
transport, eliberata de organul central de specialitate in
domeniul drumurilor.

Acte normative depasite in timp, caduce sau lipsite de fundamentare juridica, prejudiciind interesele
publice prin discretia aplicarii acestora:

HG nr. 139/2001 cu privire la aprobarea Regulamentului
politiei municipale a IGP

Act normativ este elaborat Intru executarea prevederilor a
trei legi abrogate deja: Legea cu privire la politie nr.
416/1990, Legea nr. 186/1998 privind administratie publica
locala si Legea nr. 191/1998 privind organizarea
administrativ-teritoriald a RM.

HG nr. 854/2006 cu privire la Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje

1. In preambulul HG nr. 854/2006 se face referire la HG nr.
1348/2003 , abrogata la 15.02.2013

2. Act normativ elaborat in conformitate cu prevederile art.
2 din Codul transporturilor auto din 1998 (pct. 1 din
Regulament), cod abrogat in anul 2014.

HG nr. 896/2014 pentru aprobarea Nomenclatorului si
tarifelor la serviciile prestate contra plata, precum si a
Regulamentului cu privire la modul de formare si
utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor MAI,
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
acestuia

Act normativ elaborat intru executarea prevederilor art. 12
alin. (3) al Legii nr. 847-XI11 din 24.05.1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar, lege abrogata la
01.01.2016, ca rezultat al intrarii In vigoare a Legii nr.
181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

Trebuie mentionat faptul ca art. 12 alin. (2) al Legii
nr. 847/1996, abrogata la 01.01.2016, atribuia la capitolul
»~mijloace speciale” veniturile incasate In baza unui act
normativ (in spetd HG nr. 896/2014), atunci Legea nr.
181/2014 face referire doar la veniturile incasate in baza
actelor legislative.
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