RAPORT

privind evaluarea si monitorizarea nivelului de implementare a Planului
de actiuni al Politiei pentru perioada anului 2018

1. Descrierea generala a Planului

In baza documentelor strategice, relevante domeniului de activitate al Politiei, la
19.03.2018, a fost elaborat Planul de actiuni al Politiei pentru perioada anului 2018, care
a fost aprobat prin Ordinul Inspectoratului General al Politiei (IGP) nr. 172, fiind ulterior
actualizat prin Ordinul IGP nr.228 din 03.05.2018.

Realizarea actiunilor planificate a fost asiguratd din contul si in limitele alocatiilor
prevazute in bugetele unitatilor de politie si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Planul de actiuni al Politiei pentru anul 2018 cuprinde 8 obiective, 76 de actiuni cu
187 sub-actiuni (activitati) concrete, care derivda din 32 politici publice nationale,
sectoriale si intersectoriale in care Ministerul Afacerilor Interne (MAI), consecutiv IGP,
se regaseste in calitate de institutie responsabila (diagrama nr. 1).
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Analiza efectuata la compartimentul implicarii IGP si subdiviziunilor subordonate in
implementarea politicilor publice, scoate in evidentd faptul ca sarcina Politiei in
implementarea documentelor publice variaza, de la caz la caz..

Din totalul politicilor publice nationale, sectoriale si intersectoriale, in care MAI se
regaseste in calitate de institutie responsabila, IGP, in calitate de executor/co-executor,
contribuie la realizarea a 32 documente, prin prisma mandatului detinut.

Prin urmare, in Planul de actiuni al Politiei pentru anul 2018, cea mai mare pondere,
ce constituie cca. 47,6%, o detin doua documente de politici publice: Strategia nationala
de ordine si securitate publicd, aprobatd prin Hotararea Guvernului (HG) nr.354 din
31.05.2017, cu un total de 45 actiuni si Strategia de dezvoltare a Politiei, aprobata prin
HG nr.587 din 12.05.2016 cu 44 actiuni.



Alte 4 documente de politici exprima in Planul de actiuni de la 13 la 19 activitati, 7
documente de la 6 la 11 activitati, iar 19 documente, exprima in Plan de la 1 la 5
activitati, (diagrama nr.2).
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2. Ponderea implicarii subdiviziunilor Politiei in implementarea Planului

Planul de actiuni reflectd 19 subiecti implementatori (sau categorii de subiecti)
pentru actiunile si/sau sub-actiunile ce au un caracter continuu sau termen mai mare de
implementare.

in diagrama nr.3, poate fi vizualizat topul institutiilor cirora le revine exercitarea
celui mai mare numar de sub-actiuni, precum si rolul acestora in implementarea Planului,
in calitate de ,,executor unic”, ,,executor titular” si “’co-executor”.,

Astfel, potrivit acestui ,,top” poate fi observat ca cele mai multe actiuni revin
Inspectoratului national de investigatii (INI), avand un total de 68 sub-actiuni, fiind urmat
de Directia resurse umane (DRU) cu 52 actiuni, Inspectoratul national de patrulare (INP),
cu 49 sub-actiuni, Directia generala securitate publica (DGSP), cu 46 sub-actiuni,
Directia management operational (DMO), cu 31 actiuni si Directia generald urmarire
penala (DGUP), cu 25 sub-actiuni.

Analiza exhaustiva efectuata privind rolul subdiviziunilor in realizarea activitatilor

planificate releva, ca subdiviziunile cdrora le revine realizarea celor mai multe activitati
din Plan, au si un rol important in definitivarea acestui exercitiu.



Potrivit Regulamentului  privind planificarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de planificare operationala in cadrul IGP al MAI, aprobat prin ordinul IGP
nr. 152 din 8.10.2015, activitatile planificate, in a caror solutionare sunt implicate mai
multe unitati ale Politiei, se organizeaza, de cétre conducatorul unitatii cu competente in
domeniul respectiv, denumita subdiviziune titular.

Subdiviziunea titulara, indicatd prima in sirul institutiilor responsabile pentru
realizarea unei actiuni din Plan, are calitatea de coordonator pentru realizarea acesteia,
stabilind, cu celelalte institutii responsabile, masurile pe care le implicd implementarea
actiunii date, iar subdiviziunile incluse in sirul institutiilor responsabile pentru realizarea
actiunii din Plan, altele decat cea titulara, contribuie la activitatea initiata de catre
subdiviziunea titulard si preiau din responsabilitdtile acesteia, potrivit competentelor pe
care le au In domeniul respectiv.

Responsabilitatea pentru modul de realizare si raportare a actiunii respective
apartine institutiei titulare.
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Desi aparent tabelul scoate in evidentd unele subdiviziuni, prin rolul lor atribuit, de
fapt, in 67%, realizarea in volum deplin al activitatilor, potrivit indicatorilor de
performanta, tine de implicarea, in egalda masura, a tuturor subdiviziunilor desemnate,
inclusiv a unitatilor de proiect/managerii de proiect desemnati pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a Politiei.

In scopul asigurdrii unui management eficient in procesul de implementare a
eventualitatea evidentierii timpurii a progresului, problemelor, deviatiilor care genereaza
deficiente in implementare, dar si solutiilor corective pentru depdsirea acestora, pentru
activitdtile planificate, au fost stabiliti termeni de realizare si/sau raportare.
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Astfel, din cele 187 activitati planificate in anul 2018, se constata ca in 30 cazuri au
fost stabiliti termeni expresi de realizare, restul actiunilor planificate avand un caracter
continuu pentru intreaga perioadd a anului 2018, cu un interval periodic de raportare
(lunar, trimestrial, semestrial).

Analizand dinamica actiunilor/sub-actiunilor planificate pentru anul 2018, constatam
ca din 187 sub-actiuni planificate in anul 2018, au fost realizate:

- in volum deplin 124 sau 66,31%;

- realizate partial — 50 sau 26,74,

- nerealizate — 13 sau 6,95%.
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3. Restante la Planul de actiuni al Politiei pentru anului 2018

Printre restantele mai pregnante in Planul de actiuni, pot fi reliefate actiuni privind
implementarea unor planuri de actiuni interinstitutionale, actualizarea unor acte
normative cu concursul altor autoritati ale administratiei publice centrale, lansarea unor
module ale sistemelor informationale aferente activitatii Politiei, dezvoltarea capacitatilor
de interventie a unor structuri ale Politiei, realizarea unor activitati comune de prevenire a
criminalitatii cu participarea altor autoritati de aplicare a legii, lansarea unor proiecte
twining, lucrul cu diaspora si atragerea de fonduri externe pentru dezvoltare, etc.

Cauzele si conditiile care au favorizat nerealizarea a 13 actiuni tin de insuficienta
resurselor financiare, implicarea redusd a altor autoritati in procesul de realizare a
activitdtilor planificate, volumul sporit al unor actiuni complexe, regimul alert al
activitatilor desfasurate in perioada electorald, dar si insuficienta de unitati de personal in
cadrul structurilor centrale ale IGP.



4. Concluzii. Deficiente

Desi, in anul 2018, al doilea an consecutiv, DMO a IGP, a revizuit mecanismul de
raportare, prin optimizarea procedurii de prezentare a rapoartelor de progres pentru
documentele de politici, de implementarea carora este responsabila Politia, prin
excluderea raportarilor separate pentru fiecare document de politici, unele subdiviziuni,
prin calitatea rapoartelor de progres prezentate, au demonstrat iresponsabilitate in
procesul de consolidarea a resurselor necesare in scopul prezentarii calitative si complete
a rapoartelor de progres.

Pentru a exclude lacunele in planificarea actiunilor si raportarea lor in modul
prevazut de actele normative din domeniu, din oficiu, au fost solicitate copiile planurilor
de actiuni elaborate la nivelul subdiviziunilor IGP pentru anul 2018 si a informatiei
privind gradul de realizare a actiunilor acestora.

In cadrul procesului de sistematizare a rapoartelor s-a atestat urmatoarele deficiente:

a) nu se asigura sistematizarea informatiei pentru fiecare actiune / sub-actiune,
prezentandu-se realizdrile fiecarei subdiviziuni din subordine in parte;

b)nu se respecta termenele de realizare si de raportare pentru fiecare actiune in
parte, rapoartele de progres fiind prezentate doar la solicitare;

C) realizarea superficiala a Planurilor de actiuni aprobate la nivelul subdiviziunilor
IGP/Politiei.

Concomitent, in anul 2018 au fost organizate 3 misiuni de evaluare, a progresului
inregistrat, de unele structuri ale Politiei, in procesul de planificare si realizare a
obiectivelor stabilite, evolutia indicatorilor de performanta si identificarea problemelor in
activitatea acestora.

Ca rezultat, iIn mare parte actiunile intreprinse de DMO a IGP, pentru a asigura un
nivel mai ridicat la calitatea rapoartelor de progres in conformitate cu actiunile/sub-
actiunile planificate si indicatorii de performanta, au avut un efect pozitiv, lucru constatat
in cadrul elaborarii Raportului de monitorizare consolidat.

5. Propuneri

1.Remiterea, la adresa, subdiviziunilor Politiei, pentru informare si intreprinderea
masurilor ce se impun, a Raportului privind evaluarea si monitorizarea nivelului de
implementare a Planului de actiuni al Politiei pentru perioada anului 2018.

2.Optimizarea / actualizarea procesului de planificare, monitorizare si evaluare a
documentelor de planificare operationalda in cadrul IGP al MAI. Asigurarea unui
mecanism eficient de monitorizare a implementarii documentelor de politici sectoriale cu
incidenta in activitatea Politiei. Elaborarea si aprobarea procedurilor standard in domeniu.

3. Organizarea unor cursuri de instruire, de scurta durata, cu persoanele responsabile
pentru procesul de planificare si evaluare a documentelor de planificare operationala din
cadrul subdiviziunilor IGP. Recapitularea cunostintelor detinute si promovarea noilor
metode si proceduri, aprobate la nivelul IGP, dar si practici relevante domeniului.



